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Dedico este trabalho a Deus que me abengoou
com a oportunidade de adquirir novos
horizontes de conhecimentos, a meu filho e a
minha querida mae que me ensinaram o valor
da vida, e aos professores Lenina e Marcio,
gue me conduziram e conduzem pela estrada
de saberes essenciais para a interpretacao da

realidade de nossa sociedade.



Caminhem

Caminhem irm&os, pois ainda hd um
caminho onde pisar com 0s pés. Um
caminho de luta, de resisténcia, de dor,
de superacéao, de unido, de verdades, de
gritos, de angustia, de desespero, de
responsabilidade e de fé. Caminho esse
construido pela sabedoria dos humildes
e o0 conhecimento dos cultos, pelo apoio

do amigo e pelo socorro do

desconhecido, pelo apelo da mée e o
choro dos filhos, enfim construido por
humanos. Humanos que ndo esqueceram a sua humanidade nem tao
pouco desprezaram a humanidade dos que o cercam, fizeram de suas
diferencas uma razao e de suas semelhancas um combustivel para lutar...
Lutar pelo que é certo, pelo que é justo, pelo que traz vida... Vida digna,
vida compatrtilhada, vida defendida.

Caminhem irmaos, pois seu caminhar ira alargar esse caminho e fazé-
lo prevalecer sobre toda injustica implantada para destruir o que € belo e o
gue é vivo. Tenhamos certeza da nossa responsabilidade de caminhar,
visto que no futuro outros pés nesse caminho irdo pisar. Esse caminho que
é de cada vida e de toda vida, a NOSSA HISTORIA.

Tat Dantas
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PREFACIO

Para a verdadeira apreensdo do real é preciso que o pensamento
trabalhe o observavel e va além dele, concretizando-o por meio da
consciéncia que é ativa, ndo por um dom sobrenatural, mas porque
abstrai e apreende o movimento existente na totalidade (Franco, 1999,
p. 213).

epigrafe expressa o0 exercicio critico-cognitivo de interpretacdo do
real, nos auxilia a refletir sobre o tema, e nos fornece as bases para
compreendermos a forma de apreenséo da autora acerca de um plano
de formacdo continuada que se desdobra pela qualificacdo de servidores publicos,
exposta no e-book que ora prefaciamos, com a alegria e a responsabilidade
necessarias a producao do conhecimento académico-cientifico para sua comunicagao

e divulgacéo.

Por essas razdes, iniciamos o0 percurso pela histéria que nos da a linha de
coeréncia e de consisténcia tedrica envolta no exercicio critico comunicacional que
nos foi apresentado pela leitura da obra com suas possibilidades e intencionalidades.
Essas articuladas a pesquisa, a acao investigativa e a explicacdo de seus resultados,
pelos caminhos empreendidos para sedimentar o texto em seus fundamentos tedricos

e metodologicos de forma substantiva.

Nos ultimos 15 anos a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica - RFEPCT do Brasil continua mantendo sua missao centenaria de
interconectar o pais por meio da educacao, da ciéncia e da tecnologia, desde as
Escolas de Aprendizes Artificies, criadas em 1909. O e-book, Caminhos para a
Plataformizag&o do Plano de Formagé&o Continuada dos Servidores da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Plafor, ora prefaciado, faz um
percurso imersivo pelas bifurcacdes encontradas nele e vai se ancorar na formacao

continuada de seus servidores.

Os caminhos percorridos ndo foram lineares nem de facil acesso, contudo,
observamos que apos a criagdo da RFEPCT em 2008, as questdes relacionadas a

formacdo dos novos servidores foram realcadas, considerando-se a quantidade que
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carecia de qualificacdo para um novo trabalho em uma Rede de ensino nacional,
referenciada substantivamente pela sociedade e interconectada mundialmente pelas
novas tecnologias digitais de comunicacao e informacao. O Plafor objeto de pesquisa
da autora chega, nesse momento, para contribuir com tal formacao, porém, foram
tantas as travessias nao previstas - a serem enfrentadas, que, o que foi planejado teve

gue seguir por uma nova rota.

A nova rota é inovadora e atende as demandas de um pais cujo territério é
continental, mas, ndo é facil para esse Rede alinhar seus objetivos de formacéo para
seus servidores com as necessidades de ensino e aprendizagem de seus alunos
alinhadas a uma proposta de formacdo humana integral e a insercdo no mercado de
trabalho. Essa proposta de integragcdo, muitas vezes, fica subestimada em meio a
importancia dada as competéncias transversais, apesar destas privilegiarem
profissionais com competéncias flexiveis e variadas como as exigidas no mundo da
acumulacéo flexivel globalizado em todos os aspectos que envolvem as tecnologias

digitais e a vida humana situada no tempo e no espacgo, hoje local e global.

Esses paragrafos iniciais sao parte de minhas percepc¢des sobre o que li no e-
book. No entanto, € imprescindivel informar que esse € derivado de uma pesquisa
académico-cientifica levada a cabo no Programa de Poés-graduacdo em educacédo
profissional do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte. Assim sendo, dentro da propria RFEPCT e culminou com a defesa de uma
dissertacéo acerca do tema, hoje relida e transposta para esse e-book. Nesse sentido,
corroboramos o entendimento de Alvaro Vieira Pinto (2002, p.23) sobre pesquisa

cientifica quando reverbera que essa:

[...] € um aspecto, na verdade o momento culminante, de um processo de
extrema amplitude e complexidade pelo qual o0 homem realiza sua suprema
possibilidade existencial, aquela que da contetido a sua esséncia de animal
que conquistou a racionalidade: a possibilidade de dominar a natureza,
transforma-la, adapta-la as necessidades.

Para interpretar as explicacdes constantes, neste e-book, decorrentes da
pesquisa realizada acerca do Plafor, bem como, da preocupacédo da autora de
comunicar e divulgar seus resultados para a comunidade académica e para aqueles

a quem interessam os resultados de uma investigacdo que avaliou as acbes
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realizadas vinculadas ao Plafor, como uma politica, consideramos que, esta inserida
na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica

Federal Direta.

Para isso, a autora considerou e relata como esse Plano entrou na agenda
politica, foi formulado, regulamentado e implantado para demonstrar como vem sendo
implementado, avaliando também como esse tem sido comunicado e as ressonancias

de suas ac¢0Oes na RFEPCT.

Os caminhos percorridos pela autora dédo conta de explicacbes substantivas
acerca do Plafor, posto que, parte de suas caracteristicas e justificativas de existéncia
demonstram sua finalidade precipua, ndo apenas, de informar o que € visivel, mas de
mostrar o que ndo pode, ou ndo foi, ou esta sendo visibilizado na materializagdo desse
Plano. Para ndo se perder nos caminhos, nos primeiros demarcadores do e-book, faz
uma abordagem do contexto social e politico de institucionalizacdo do Plafor na qual

podemos caminhar pelo ciclo percorrido até sua efetiva implantacdo na RFEPCT.

Em seguida, vemos pelos caminhos descritos, a forma de comunicacéo
empreendida para divulgacao das acdes do Plafor sem se desprender da trilha tracada

por objetivos declarados quando da formulacdo do Plano.

O percurso da investigacao leva a autora a encontrar o Plafor no mundo digital,
e sua plataformizacdo se torna o ponto de quase chegada, e mais uma vez, é
necessario encontrar um meio de comunicar sobre essa nova rota, o que é feito pela

apresentacao da PlaforEdu “feita na Rede e para a Rede” como expressa seu slogan.

No final dos caminhos a autora traz notas sobre a avaliacéo realizada e expde
suas conclusdes acerca do percurso e dos resultados que permitiram informar que a
comunicacao acerca do Plafor e de sua plataformizacéo via PlaforEdu, ainda carecem
de investimentos em pesquisa para atingir todos os pontos e espacos da RFEPCT,
observando que, sua missao envolve possibilitar educacao profissional e tecnoldgica
para promover o desenvolvimento e crescimento econdmico e social, nos espacos

onde os campi estdo localizados. Para isso, tem que formar alunos para o trabalho
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necessario a vida, e para o mercado de trabalho alinhados aos arranjos produtivos

locais.

Pelas razdes e interpretacfes apresentadas, reafirmamos que, oS conceitos,
praticas e abordagens discutidas nesse e-book séo relevantes para o entendimento
do Plafor e da PlaforEdu como acfes politicas necessarias ao desenvolvimento da
RFEPCT. Além disso, as andlises e sugestbes podem contribuir para novas
abordagens e novas pesquisas sobre o tema, bem como para responder aos desafios
encontrados. Por todos esses propdésitos, recomendo a leitura para especialistas da

area de estudos em educacéo e politicas publicas educacionais.

Por fim, que se dé continuidade ao projeto de formacdo continuada dos
servidores da RFEPCT em bases académico-cientificas, pesquisando avaliando,
comunicando e divulgando para a comunidade de interesse - para que tenhamos uma
visdo mais aprofundada daquilo que nos atinge e nos impede de caminhar admirando

a paisagem.?!

Lenina Lopes Soares Silva
Natal, abril de 2025

1 FRANCO, Maria Laura Barbosa. Questdes metodolégicas e o papel do sujeito pesquisador. In;
TRINDADE, V; FAZENDA, I; LINHARES, C. (org.). Os lugares dos sujeitos na pesquisa educacional.
Campo Grande: Ed. UFMS, 1999. p.201-215.

PINTO, Alvaro Vieira. Ciéncia e existéncia: problemas filoséficos da pesquisa cientifica. 1.ed. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2020.
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APRESENTACAO



APRESENTACAO

Quem educa os educadores?

(Marx e Engels)

Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) foram criados
e vinculados a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), juntamente
com a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR); o Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro (Cefet-RJ); o
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (Cefet-MG); as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e o Colégio Pedro Il. Essa Lei definiu
gue as instituicbes vinculadas a RFEPCT sao autarquias autogerenciadas. Dentre
estas entidades, a que alcangou maior representatividade em todo o pais foram os
Institutos Federais, posto que sdo 0s que estao presentes em todo territdrio nacional.
Esses apresentam algumas particularidades, como as que se pode observar na

transcricdo de sua apresentacdo no portal do Ministério da Educacéo (Mec):

Os Institutos Federais sao instituicdes, pluricurriculares e multicampi (reitoria,
campus, campus avanc¢ado, polos de inovacdo e polos de educacgédo a
distancia), especializados na oferta de educacao profissional e tecnolégica
(EPT) em todos os seus niveis e formas de articulagdo com os demais niveis
e modalidades da Educacéo Nacional, oferta os diferentes tipos de cursos de
EPT, além de licenciaturas, bacharelados e pds-graduacgdo stricto sensu
(Brasil, 2008).

Tais particularidades reforcam que a Lei de criacao dos IFs de 2008, pode ser
considerada como um avanco legal até mesmo em relacdo a Lei n® 11.195, de 18 de
novembro de 2005, que revogou o § 5° do Art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro
de 1994, que proibia a criagdo de novas unidades de ensino profissional federais,
houve a expanséo e oferta da Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT?), mediante
a criacdo de novas unidades (Brasil, 2005; 2008; 2010). Com essa nhova

regulamentacao, vemos que, as instituicbes da RFEPCT estéo presentes em todos 0s

2 A Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008, introduziu importantes alterac6es no Capitulo 11l do Titulo V
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), o qual passou a tratar "da Educacédo Profissional e
Tecnoldgica", além de introduzir uma nova Secédo no Capitulo Il do mesmo titulo, a secdo IV-A, quarta
"da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio".
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estados do pais e séo referéncias em EPT no pais (Santos; Medeiros Neta; Silva,
2022).

De 2006 a 2019, a quantidade de unidades da RFEPCT aumentou
significativamente, passando de 144 para 661 (Mec, s.d.). Esse crescimento resultou
em um crescimento no numero de servidores, tanto técnicos-administrativos em
Educacado (Tae) quanto professores da Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica
(EBTT). Essa rapida expansdo dos IFs destacou a importdncia da preparacao,
formacao e capacitacao especifica para atuar na rea de EPT, como questionado na
epigrafe que inicia este capitulo, extraida da tese numero 3 sobre Feuerbach (Marx;
Engels, 1965).

Nesse sentido, por essas instituicdes terem como caracteristica a autogerencia
de suas atividades, € necesséria a capacitacdo constante dos servidores para o
exercicio de fungBes gerenciais. Além de formacdo voltada a atualizacdo de
conhecimentos técnicos de seu campo de atuacdo para o desempenho de atividades
nas areas de ensino, pesquisa e extensao (Brasil, 2008).

Diante de tais demandas, houve a necessidade de prever legalmente a
formacgédo e capacitacdo continuada dos servidores da RFEPCT para abranger a
realidade da nova institucionalidade, de maneira mais especifica do que a abordada
no Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que Institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, como explica Magalhdes (2016):

[...] Os servidores técnico-administrativos que ingressam no IFRN, portanto,
carecem em sua formacdo das discussdes que o0s aproximem da
problemética das relagbes entre educacao e trabalho e ao vasto campo da
educacdo profissional, necesséria a concepc¢do de educacdo assumida pela
instituicdo, que integra trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Pontua-se que
essa caréncia na formagéo é atribuida a auséncia, nos espacos de formacao
brasileiros, de oferta de formacdo especifica na é&rea da Educacédo
Profissional (Magalhées, 2016, p.16).

A caréncia de formacado vincula-se a auséncia de formacé&o inicial para
atuacdo na EPT, o que justifica a entrada dessa demanda na agenda politica da
RFEPCT de forma emergencial. Nesse sentido, corroboramos a proposicao de
Magalh&des (2016) pela necessidade de atualizagdo da formagdo de docentes e

técnicos administrativos da Rede.
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Diante de tal necessidade e da emergencialidade foi instituido, através da
Portaria Mec n° 15, de 11 de maio de 2016, o Plano de Formacao Continuada dos
Servidores da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Plafor), que “[...] consiste na promogao e fomento de agdes de capacitagdo dos
servidores, bem como na motivacdo e mobilizacdo para a formacao continuada com
a finalidade de potencializar a atuagao da Educagao Profissional [...]" (Brasil, 2016) na
RFEPCT, sob a geréncia da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec) do Mec.

Conforme o j& apresentado, infformamos que, a proposi¢ao bésica da pesquisa
da qual se origina esse e-book, problematizava a politica instituida para formar e
capacitar os servidores publicos ingressantes durante a expansdo, e 0s ja
pertencentes aos quadros da RFEPCT, no sentido de atender as demandas da nova
institucionalidade. Sendo assim, interrogamos como a politica de formacdo e
capacitacao instituida na RFEPCT, o Plafor, entrou na agenda, foi formulada, esta
sendo implementada e como suas acdes vem sendo divulgadas como estratégia de
visibilidade? Para isso, avaliamos o Plafor tendo como parametros de analise seu
desenho politico, suas acdes e a comunicacdo de suas acdes, confrontando tais
acOes com os objetivos declarados em seus documentos regulamentadores.

A pesquisa teve como objetivo geral avaliar as acfes realizadas através do
Plafor, politica inserida na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da
Administracdo Publica Federal Direta, para demonstrar como essa vem sendo
implementada e quais sdo as ressonancias de suas acbes na RFEPCT. Como

objetivos especificos foram definidos conforme exposto na figura 01.

Figura 01 — Objetivos especificos da pesquisa

PLAFOR

Obijetivos especificos

REALIZAR UMA ANALISE DO
CONTEXTO DE
INSTITUCIONALIZAGCAO DO PLAFOR,
DESCREVENDO SEU CICLO POLITICO

/«fg“\ AVALIAR A DIVULGACAO E O
LK 9. ACESSO DAS INFORMACOES SOBRE
a | SUAS ACOES EM RELACAO AOS
a?mw;& OBJETIVOS TRACADOS QUANDO DE
~%~  SUAFORMULACAO.

Fonte: Elaboracéo autoral (2025).
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A énfase das discussOes avaliativas da pesquisa gira em torno do ciclo de
formulacdo do Plafor como politica publica, destinado aos servidores da RFEPCT,
explorando como esta politica contribui para a formagé&o continua e capacitacdo dos
servidores envolvidos diretamente na EPT. A capacitacdo desses profissionais é
crucial, dado seu papel em instituicbes autarquicas que buscam uma gestao
democréatica e emancipatoria, ou que aspiram a implementa-la em um pais de
envergadura territorial continental.

Assim, baseamo-nos na ideia de EPT como um tipo de educagéo que “almeja
uma formacéao profissional humanista, unitaria ou na perspectiva da politécnica, com
foco na formagao integral do trabalhador” (Afonso; Gonzalez, 2016. p. 719), incluimos
nessa perspectiva a prépria formacao dos servidores publicos como trabalhadores.

A RFEPCT, em nossa compreensao, traz a proposta de formagdo humana
integral, dinamizada pela via do curriculo integrado, observando a atualidade da visédo
de sociedade e do modo de producao (Brasil, 2008), o que corrobora a definicdo de
formacdo continuada de Libaneo (2015) como condigdo de aprendizagem
permanente. Desta forma, defendemos que além das capacita¢des técnicas, h4 a
necessidade de direcionamentos para a compreensédo da proposta institucional no que

tange a oferta de formacao humana integral, conforme propde Moura (2008):

[...] A formacdo e a capacitacdo devem, portanto, ir além da aquisicdo de
técnicas didaticas de transmissao de conteddos para os professores e de
técnicas de gestdo para os dirigentes. Evidentemente, esses aspectos
continuardo sendo importantes, mas 0 objetivo macro é mais ambicioso e
deve privilegiar a formagdo no a&mbito das politicas publicas do pais,
principalmente as educacionais, numa perspectiva de supera¢do do modelo
de desenvolvimento socioecondmico vigente, de modo que se deve priorizar
mais o ser humano do que, simplesmente, as relacbes de mercado e o
fortalecimento da economia (Moura, 2008, p.30).

A formacéo e a capacitacdo conforme propostas por Moura (2008) devem ser
organizadas e implementadas como uma medida governamental e, no Brasil, devem
seguir as diretrizes da legislacdo em vigor que regulamentam as politicas
educacionais.

Nesse sentido, pondera-se que, os servidores da RFEPCT podem atuar na
gestdo, no ensino, na pesquisa e na extensdo conforme as finalidades e
caracteristicas supracitadas, além da possibilidade de exercer fungcbes gerenciais e

sociais demandadas pelo contexto no qual esté inserido seu IF de lotagéo, posto que
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h& na Lei de criacdo dos IFs a perspectiva de atuacdo de acordo com 0s arranjos
produtivos locais. Informamos, também, que, os servidores da RFEPCT fazem
formacgéo, capacitacdo e qualificacdo, bem como atualizacéo profissional fora da
politica do Plafor.

Assim, é fundamental receber formacdo continua para acompanhar a nova
realidade institucional presente em um mundo globalizado, abrangendo aspectos
econdmicos, culturais, virtuais e digitais em todas as esferas, sendo este um dos

desafios enfrentados pela RFEPCT. De acordo com Machado,

[...] Este desafio, ja historico, revela-se mais critico face a atual expansao da
Rede Federal de Educacéo, Cientifica e Tecnoldgica a partir de 2005; as
metas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e
Plano Nacional de Educacdo 2011-2020; as novas necessidades politico-
pedagdgicas vindas com o Programa Nacional de Integragdo da Educacao
Profissional a Educacdo Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos, o ensino médio integrado, Escola Técnica Aberta do Brasil,
Programa Educacdo, Tecnologia e Profissionalizagdo para Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais, indigena e quilombola (Machado,
2011, p. 690).

A afirmativa de Machado (2011) nos conduz a situar a tematica da pesquisa na
histéria dos desafios de formacéo dos servidores federais que atuam na EPT.

Santos (2023), em seu trabalho sobre o Plafor apresenta um levantamento
historico da legislacdo que influenciou a formacéo para a docéncia e a atuacdo na
area da EPT no Brasil, abrangendo o periodo de 1824 a 2022. A investigacao inicia-
se com a génese do servico publico federal e da educacéo publica durante o Império,
seguindo cronologicamente o percurso histérico-legal que culmina na criacdo da
RFEPCT em 2008. No periodo imperial, a andlise se concentra na educacédo publica
fundamental, observando que a formacao dos servidores da educacdo néo era,
inicialmente, vista como um dever do Estado. Destaca a dicotomia inicial entre a
educacéao regular e a EP, exemplificada em decretos da época e na criacdo das
Escolas de Aprendizes Artifices (EAAs) em 1909, considerada a base das politicas
atuais de EP.

Prossegue Santos (2023) analisando o periodo republicano, e para isso,
detalha marcos legais e mudancas institucionais nas instituicdes federais de EP até
2006. A criacdo da EAA é apontada como um marco que influenciou a legislacédo
posterior da EP de nivel médio. O estudo examina a evolugcdo do ensino técnico,

destacando sua reestruturacdo sob a nomenclatura de "industrial® em 1942, que
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buscava atender tanto aos interesses dos trabalhadores quanto as necessidades da
industria. No entanto, € ressaltada a persistente dicotomia entre o ensino propedéutico
e o0 técnico, reforcada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961
(LDB/1961).

A influéncia das politicas neoliberais e da reestruturacéo produtiva a partir dos
anos 1970, com foco na logica do mercado e da concorréncia, e suas implicacbes
para a formulacdo de politicas educacionais também sdo abordadas por Santos
(2023).

Finalmente, o estudo aborda a criagdo da RFEPCT em 2008 e a consequente
necessidade de formacdo continuada para seus servidores diante dessa nova
institucionalidade. A criacdo da RFEPCT através da Lei n°® 11.892/2008 gerou uma
demanda especifica por capacitacdo, pois essa nao era totalmente atendida pelos
arcaboucos legais de formacé&o dos profissionais da educacado basica e de servidores
federais existentes anteriormente. O estudo enfatiza que a composicao dos dirigentes
das instituicbes federais, majoritariamente de docentes (com possibilidade de
técnicos-administrativos também exercerem essa funcao), e a forma de indicacdo
para os cargos tornam a capacitacao constante uma necessidade, visando alinhar as
atividades de todos com a proposta institucional de formacdo humana integral. A
discusséo apresentada na pesquisa de Santos (2023) serve como base para a analise
das politicas relacionadas ao Plafor neste estudo.

Entendemos que, as politicas publicas sdo implementadas por meio de préticas
gue expressam a direcdo politica e os interesses do Estado, regulando e monitorando
as acbes governamentais voltadas para o bem comum. Essas a¢fes representam a
vontade do Estado em relacéo a sociedade, conforme destacado por Silva (2016), e
buscam utilizar os recursos publicos para atender as necessidades da populacao.

Nesse sentido, Belloni, Magalhdes e Sousa (2007) ressaltam:

[...] Assim, por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais,
toda politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de
sua relevancia e adequacao as necessidades sociais, além de abordar os
aspectos de eficiéncia, eficdcia e efetividade das agBes empreendidas
(Belloni; Magalhédes; Sousa, 2007, p.44).

Vemos, assim, a necessidade de realizar um esfor¢o intelectual durante a

investigagdo para compreender o papel do Estado na formulagéo e avaliagdo das
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politicas em questdo, e como a visibilidade dessas iniciativas se encaixa na agenda
governamental.

Reconhecemos que, ha uma grande variedade na forma de gestdo publica dos
servicos ofertados a sociedade, na Educacdo essas diferencas sdo ainda mais
acentuadas, pois se trata de varios sistemas, que atendem diversas faixas etarias, de
diversas classes, de diferentes culturas, podendo ainda ser considerado que, via de
regra, essas diferencas sao tratadas por diferentes esferas do Governo, hum pais de
proporgdes continentais. Para garantir uma certa coesao nas acdes dos gestores
responsaveis por cada setor, é essencial estabelecer padrbes, modelos e
especificacdes, especialmente no que diz respeito a capacitacéo dos profissionais que
irdo implementar e avaliar os servigos nas instituicdes publicas.

Nesse contexto, a analise das politicas de capacitacdo de servidores publicos
da RFEPCT, reguladas pelo Estado, como um conjunto de iniciativas para garantir
direitos através do trabalho, traz a dimenséo do estudo inserido também na garantia
no direito constitucional do Brasil como vimos na Lei de criacdo da referida Rede.

A avaliagdo da politica discutida, neste estudo, serd tratada como em uma
perspectiva na qual compreendemos a “[...] avaliagdo como um processo sistematico
de analise de uma atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma
contextualizada, todas as suas dimensdes e implicacdes, com vistas a estimular seu
aperfeicoamento” (Belloni; Magalhdes; Sousa, 2007, p. 15). Com base nessa
perspectiva, a andlise feita ocorre dentro do cenario da comunicacdo da politica
examinada e das trilhas por ela percorrida.

Dessa forma, levando em conta que, de maneira ampla, o cenario histérico,
politico, social e cultural da humanidade é diretamente influenciado pela tecnologia
vigente, e que, nos dias atuais, nossa sociedade experimenta oportunidades inéditas
de acesso a informacdo, gracas as Tecnologias Digitais da Informacédo e
Comunicacdo (TDICs) e a internet, sendo assim designada como Sociedade da

Informacéo ou Sociedade do Conhecimento, como explica Burch (2005):

Sociedade da informacéo

Na década passada, “sociedade da informacgao” foi, sem dlvida, a expressao
gque se consagrou como o termo hegemdnico, ndo porque expresse
necessariamente uma clareza tedrica, mas gragas ao batismo que recebeu
nas politicas oficiais dos paises mais desenvolvidos e a glorificacdo que
significou ter uma Cupula Mundial dedicada a sua honra. [...]

Sociedade do conhecimento

N\

19/

N\



A nocao de “sociedade do conhecimento” (knowledge society) surgiu no final
da década de 90. E empregada, particularmente, nos meios académicos
como uma alternativa que alguns preferem a “sociedade da informagao”
(Burch, 2005, p. 2-3, grifos no original).

Durante as primeiras décadas do século XXI, é evidente que as atividades
sociais estao intimamente ligadas ao uso das TDICs e da internet, visando aprimorar
a comunicacao em diversos setores da sociedade. No ambito publico, tais recursos
ampliam a efichcia da comunicacdo governamental, possibilitando uma maior
interacdo entre as politicas publicas e o publico-alvo, além de facilitar a participacéo
ativa da comunidade. Nesse sentido, Duarte (2007) conclui que:

[...] Comunicacédo publica, entdo, deve ser compreendida com sentido mais
amplo do que dar informacgdo. Deve incluir a possibilidade de o cidadao ter
pleno conhecimento da informacédo que lhe diz respeito, inclusive aquela que
ndo busca por ndo saber que existe, a possibilidade de expressar suas
posicdes com a certeza de que sera ouvido com interesse e a perspectiva de

participar ativamente, de obter orientagdo, educacéo e didlogo (Duarte, 2007,
p. 64).

Portanto, levando em conta a importancia da comunicacdo eficaz de uma
politica publica para alcancar éxito, e os principios estabelecidos no art. 3° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo

(Lai), temos:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;
Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica (Brasil,
2011).

Compreendemos que, a comunicacdo do Plafor e de suas acfes, que foi/é
realizada através da internet, tem impacto em sua implementacéo, sendo fundamental
compreender como ocorre essa interacdo para uma analise adequada. E esperado
gue a andlise realizada contribua para contextualizar a formulacao e implementacéo
do Plafor, com vistas a auxiliar e estimular seu aperfeicoamento.

Consideramos, ainda, como fundamental discutir de forma abrangente sobre
equidade, liberdade, solidariedade e democracia, além de outros principios éticos e
morais, inerentes a abordagem de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas
para os servidores publicos federais, pois, neste estudo, observamos essa categoria
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profissional em meio as contradi¢cdes presentes durante a inclusdo do Plafor desde a
agenda, passando por sua formulacao e implementacéao.

Nossa trilha metodolégica se inicia considerando o contexto de
institucionalizagdo do Plafor pela descricdo do seu ciclo politico, avaliando-se a
divulgacao e o acesso das informacdes sobre suas acdes em relacdo aos objetivos
tracados quando de sua formulacao.

Salientamos que, a pesquisa da qual se deriva esse e-book € qualitativa e tem
um carater exploratério-descritivo, posto que, em 2021 realizamos uma revisdo da
literatura que néo revelou estudos académico-cientificos anteriores que abordassem
diretamente a politica investigada: o Plafor.

Portanto, os procedimentos adotados nas buscas foram fundamentados em
uma investigacdo com foco bibliografico e documental, utilizando espagos da internet
como fontes priméarias de coleta de dados e repositaria do que é produzido na
RFEPCT.

A abordagem histérico-critica foi utilizada para analisar os dados coletados. A
classificacdo da pesquisa em relacdo a abordagem, natureza, objetivo e
procedimentos pode ser observada na Figura 02.

Figura 02 — Classificacdo da pesquisa (2022)

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de coleta de dados na primeira etapa (2022).

De acordo com a Figura 02, a pesquisa documental em leis e marcos legais foi
o procedimento empirico utilizado dentro do recorte temporal, de 2008 a 2022, na area
tematica da educacdo. Este recorte historico se justifica por 2008 ser o ano de
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instituicdo da rede educacional da politica em analise neste trabalho e 2022 o ano de
realizacdo da pesquisa.

Os achados bibliograficos e documentais foram revisados por meio de analise
tematica e interpretativa (Severino, 2013). Dessa forma, iniciamos a analise captando
a mensagem global dos textos averiguados e elaborando questionamentos a serem
respondidos por seu conteudo, em seguida se estabelece um didlogo com os autores.
Para sedimentar melhor as discussoées, considerando as possiveis influéncias de seu
contexto histérico-cultural e social, de forma a interpretar criticamente suas ideias com

0 auxilio do método historico que, nos apoiamos em Marconi e Lakatos (2001):

[...] consiste em investigar acontecimentos, processos e instituicdes do
passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as
instituicBes alcancaram sua forma atual através de alteracdes de suas partes
componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural
particular de cada época. Seu estudo, para uma melhor compreensdo do
papel que atualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos
periodos de sua formacgéo e de suas modificacdes (Marconi; Lakatos, 2001,
p. 106-107).

Inferimos, assim, que, podemos concluir que é fundamental investigar a origem
das interacdes politicas-sociais atuais para compreendé-las melhor, contextualizando
0 assunto no tempo e no espacgo. Nesse sentido, foi feita uma analise interpretativa
das leis/regulamentadoras relacionadas a formacao dos servidores da EP, a luz do
gue propde Saviani (2012) sobre a abordagem histérico-critica que € por ele
apresentada como,

empenho em compreender a questdo educacional com base no
desenvolvimento histdrico objetivo. Portanto, a concepg¢édo pressuposta nesta
visdo da pedagogia histérico-critica € o materialismo histérico, ou seja, a
compreensdao da histéria a partir do desenvolvimento material, da
determinacéo das condi¢gdes materiais da existéncia humana (Saviani, 2012,
p.76).

Para a troca de concepcdes tedricas, buscamos a orientacdo de académicos
gue se dedicam a pesquisa sobre os temas: Formacéo Profissional Humanizada,
Educacdo Profissional, Formacdo para Educacdo Profissional, Ciclo de Politicas

Publicas e Avaliacdo de Politicas Publicas, como apresentado na Figura 03.
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Figura 03 — Categorias teoricas da pesquisa (2022)

Formacéo Profissional Humanizada

-a- Educacdo Profissional

Referencial
Tedrico

RS

Formacgéo para Educagéo Profissional

I|

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de coleta de dados na primeira etapa.

Na categoria de Formacao Profissional Humanizada trouxemos o que postula
Kuenzer (2011) no que se refere a “[...] compreender historicamente os processos de
formagdo humana em suas articulag6es com a vida social e produtiva, as teorias e 0s
processos pedagogicos [...]" (Kuenzer, 2011, p. 684), pois, acreditamos que ao educar
de forma empatica e acolhedora, podemos quebrar barreiras no processo do
aprendizado que vao além das limitagOes fisicas e materiais, libertando a mente dos
alunos de amarras psicolégicas impostas pelo projeto societario vigente que almeja
manter o status quo.

E consideramos ainda, o que defende Ramos (2009), uma “[...] formacgéo plena,
integral do trabalhador, que desenvolva todas as potencialidades do ser para
satisfazer suas necessidades materiais e espirituais e, assim, transitar dialeticamente
entre a necessidade e a liberdade” (Ramos, 2009, p. 167), permitindo que os
profissionais desenvolvam o pensamento critico para interpretar as articulacdes
sociais que define a materialidade de sua existéncia.

Entendemos a categoria de Educac&o Profissional como um processo de
ensino e de aprendizagem focado na mediacdo do conhecimento indispensavel para
a realizacdo de determinado trabalho ligado a producdo de bens ou de servigos
socialmente necessarios (Ciavatta, 2014), ou seja, educac¢do para o trabalho. Essa
gue, de acordo com Vigotski (2003) se diferencia em 3 tipos no espaco onde a

educacéo ocorre: a Escola de Oficios, que entende o trabalho como o objetivo maior
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do ensino; a Escola llustrativa, onde o trabalho é utilizado apenas para facilitar a
assimilacdo do conteudo; e a Escola pelo Trabalho, que considera o trabalho a
mateéria-prima para o processo formativo, “[...] em primeiro lugar, sintetiza e unifica
todas as matérias; em segundo, da a elas um determinado viés e um uso pratico e,
em ultimo lugar, descobre o préprio processo de descoberta da verdade e de seu
movimento depois de ela ter sido encontrada” (Vigotski, 2003, p.1994). Com isso,
Vigotski (2003) propde que a escola torne o trabalho profissional uma ponte estendida
da educacéo escolar para a prética da vida, mantendo a politécnica como seu ndcleo
fundamental e basico.

Para compreendermos a categoria Formacéao para Educacéo Profissional nos
baseamos na perspectiva sugerida por Moura (2008), que visa a superacao do modelo
de desenvolvimento socioecondmico vigente, priorizando o ser humano, e ndo apenas
as relacbes de mercado e o fortalecimento da economia.

Para o entendimento da categoria: Ciclo de Politicas Publicas como uma
ferramenta importante para a analise e compreensdo de como as politicas publicas
sdo desenvolvidas e implementadas. Além disso, essa abordagem permite uma visao
mais ampla e integrada da politica publica, considerando as diversas etapas e atores
envolvidos, e contribui para o fortalecimento da participacdo social, uma vez que
possibilita uma maior transparéncia no processo, bem como a identificacdo de
possiveis pontos de melhoria no processo (Mainardes, 2006).

Ja para a apreensdo da categoria: Avaliacdo de Politicas Publicas nos
subsidiamos na concepcao de Wu et al. (2014), que entende a avaliagdo de politicas
publicas como uma atividade fundamental, pois a avalia pelo grau que uma politica
publica esta atingindo seus objetivos e se essa pode ser melhorada. O acesso as
informacdes sobre o desempenho de uma politica publica possibilita aos gestores
publicos “[...] oportunidades de se envolver em diferentes tarefas da parte de criacao,
tais como a definicdo de agenda e formulacdo de politicas, ligadas a reforma e
alteracdo de politicas” (Wu et al., 2014, p. 24), ou seja, as informacdes geradas na
avaliacdo de politicas possibilitam aos gestores publicos o alinhamento das
necessidades de alteragbes ou adaptacdo de politicas melhorando, assim, a
possibilidade de sua eficacia.

Para analise aprofundada do Plafor, optamos pela abordagem do "ciclo de
politicas” conforme Mainardes (2006), que em estudo sobre essa abordagem

formulada por Stephen Ball e Richard Bowe, afirma que,
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Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na andlise de politicas educacionais.
E importante destacar desde o principio que este referencial tedrico-analitico
ndo é estatico, mas dinamico e flexivel [...] (Mainardes, 2006, p. 48).

Nas discussdes sobre o ciclo do Plafor durante a expansdo da RFEPCT,
notamos que ele foi estabelecido pelo governo brasileiro seguindo as diretrizes das
politicas neoliberais para nag6es periféricas, como o Brasil. Dessa forma, se credita a
abordagem historico-critica a capacidade de aproximacao dos resultados esperados
com uma analise mais substantiva do tema, visto que essa entende que o foco da
analise de politicas deve:

[...] incidir sobre a formacgé&o do discurso da politica e sobre a interpretagédo
ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve identificar processos
de resisténcia, acomodag®es, subterflgios e conformismo dentro e entre as

arenas da prética, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas (Mainardes, 2006, p. 50).

Diante disso, a compreensao da politica adotada pelos profissionais em agéo
pode ser determinante para o éxito de sua aplicacdo, assim como, para sua
comunicacao e visibilidade nos locais onde deveria ser executada.

E importante destacar as TDICs empregadas na producéo deste estudo, uma
vez que essas ferramentas digitais sao parte integrante de nosso dia a dia, e muitas
vezes, ndo percebemos a rapidez com que séo atualizadas, 0 que pode nos fazer
perder a perspectiva histérica de seu uso em trabalhos académicos. Além dos
programas ja consagrados na pratica académica, como o word para edicao de texto,
0 powerpoint para criacdo de infograficos e o excel para elaboracdo de graficos,
também utilizamos o google drive como armazenamento em nuvem e sistema de
versionamento, e o prezi para apresentagao dos resultados.

O levantamento de dados deste estudo ocorreu no periodo de 2021 a 2022
todas em plataformas oficiais do Governo do Brasil e do Mec. A primeira fase consistiu
na andlise de documentos que abordam a legislacdo brasileira relacionada a
capacitacao de servidores federais da EP, com énfase no Plafor. J& a segunda etapa
envolveu a coleta de informacdes sobre as atividades promovidas pelo Plafor,

divulgadas nos canais digitais oficiais das instituicbes da RFEPCT.
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Segundo Poell, Nieborg e Van Dijck (2020), plataforma pode ser definhada

“[...] como infraestruturas digitais (re)programaveis que facilitam e moldam
interagBes personalizadas entre usuarios finais e complementadores,
organizadas por meio de coleta sistematica, processamento algoritmico,
monetizac@o e circulacdo de dados. Nossa definicdo € um aceno para 0s
estudos de software, apontando para a natureza programavel e orientada por
dados das infraestruturas das plataformas, reconhecendo os insights da
perspectiva dos estudos de negdcios, incluindo os principais stakeholders ou
“lados” nos mercados de plataforma: os wusuarios finais e os

complementadores” (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020, p. 5).

Quanto a andlise politica, é importante destacar que as informacfes foram

obtidas em fontes oficiais do governo brasileiro e consistem principalmente em leis,
como a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que estabeleceu a RFEPCT e os

IFs, onde a politica em questéo é aplicada, e regulamentos relacionados ao plano em

debate de maneira clara - direta e/ou indireta, estando os principais listados no Quadro

01:
Quadro 01 — Regulamentos relacionados ao Plafor de maneira direta e/ou indireta
Ne Marco Legal Explicacdo
1 Portaria Setec/Mec n° 28, de 26 de agosto Instituiu o Grupo de Trabalho para o
de 2015 desenvolvimento do Plafor.
Portaria Mec n° 15/2016, de 11 de maio de -
2 Instituiu o Plafor.
2016
Nota Técnica n°
3 67/2016/CGDP/DDR/Setec/Setec, de 11 de | Apresenta o Plafor.
maio de 2016
4 Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de Estabelece o Plano Nacional de
2006 Desenvolvimento de Pessoal (antigo PNDP).
5 Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011 Instituiu o Pronatec.
6 Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de Instituiu a Rede e-Tec.
2011
7 Portaria Mec n° 1.152, de 22 de dezembro | Dispde sobre a Rede e-Tec e o Bolsa-
de 2015 Formacéo.
Dispde sobre a Politica Nacional de
8 Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019 Desenvolvimento de Pessoas da

administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional (novo PNDP).

através do portal do Mec com o descritivo Plafor, sem uso de aspas, onde foi

Fonte: Elaboracao autoral (2025)

A busca pelos aparatos legais da politica de formacédo em estudo se iniciou
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selecionado o link com o nome Plafor — Documentos, no qual foram encontrados o0s
arquivos da Portaria Setec/Mec n° 28/2015, Portaria Mec n°® 15/2016 e Nota Técnica
n° 67/2016.

Em andlise da Nota Técnica n® 67/2016, atentamos para a mengao do Pronatec
Servico Publico, por esse motivo, foi realizada nova pesquisa no do Mec, com o
descritivo PRONATEC, sem aspas, em caixa alta, que redirecionou para a pagina de
apresentacao do Pronatec, nela é indicada a lei de sua criacao e na descricdo de seus
objetivos especificos apresenta objetivos concomitantes com o Plafor, s&o eles: “[...]
a expanséo das redes federais e estaduais de EPT; a ampliagéo da oferta de cursos
a distancia; [...] a difusdo de recursos pedagogicos para a EPT” (Mec, s.d.).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado pelo Governo Federal em 2011, por meio da Lei n°® 12.513, com a finalidade de
ampliar a oferta de cursos de Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio
de programas, projetos e acfes de assisténcia técnica e financeira (Mec, s.d.).

Na pagina do Pronatec, ainda no portal do Mec, € informado que:

Para tanto, articulou uma nova iniciativa — Bolsa Formag¢do — com quatro
acOes de politica publica de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) pré-
existentes na Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnol6gica do
Ministério da Educacéao (Setec/MEC):

e Programa Brasil Profissionalizado;

e Rede e-Tec Brasil;

e Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica;

e Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem
(Mec, s.d.).

Assim, considerando o vinculo do Pronatec com o Bolsa-Formacao, que por
sua vez, se vincula a Rede e-Tec Brasil e ao Plano de Expansédo da RFEPCT, foi
realizada uma pesquisa através do buscador da Google utilizando o descritor “bolsa-
formacéao rede etec”. O primeiro resultado apresentou a pagina do Rede e-tec Brasil,
no portal do Mec, onde indicava a Portaria Mec n° 1.152, de 2015, que “Dispde sobre
a Rede e-Tec Brasil e sobre a oferta de cursos a distancia por meio da Bolsa-
Formacéao, no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— Pronatec [...]” (Brasil, 2015). Por essa razdo, esse programa e suas articulagdes
com o Bolsa-Formagéo sao considerados na analise.

Como o Plafor € uma politica inserida na légica da de desenvolvimento de

Pessoal da Administracdo Publica Federal direta, o Decreto n°® 5.707/2006 (antigo
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PNDP) e o Decreto n® 9.991/2019 (novo PNDP) foram incorporados na analise
documental.

Assim, considerando a relevancia da expansao da RFEPCT para a idealizacao
e elaboracéo da iniciativa avaliada neste trabalho, a Lei n° 11.195, de 18 de novembro
de 2005, também foi considerada na analise como ja referida.

Diante dos resultados dessa etapa, deu-se inicio a segunda etapa onde foram
buscados os reflexos do Plafor e de suas a¢des nos sites oficiais das instituicées que
fazem parte da RFEPCT, como veremos a seguir.

Neste trabalho, entendemos que, a comunicacdo das acgles realizadas é
relevante para a implementacado de uma politica. Com tal entendimento, a segunda
etapa visou fazer o levantamento do impacto das acdes Plafor em ambientes oficiais
de midias digitais das entidades envolvidas em sua execuc¢dao, tendo como parametros
as publicagcbes e documentos disponiveis nesses.

A busca inicial desta segunda etapa foi proposta partindo-se da anélise da Nota
Técnica n°® 67/2016, item 2, subitem 2.5, no qual € informado que a Coordenacéo-
Geral de Desenvolvimento de Pessoal, entre os anos de 2013 e 2015, promoveu
acOes voltadas a capacitacdo dos servidores da RFEPCT e, em sequéncia, lista essas
acOes que embasaram os argumentos utilizados para a entrada do Plafor na agenda
politica. Deste modo, foram consultadas publicac6es nos repositérios digitais (Figura
04) da Setec/Mec e nos portais oficiais dos 38 Institutos Federais, bem como em
instituicdes relacionadas com a execucao de atividades referente a politica estudada,
a exemplo da Escola Nacional de Administracéo Publica (Enap) e da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Nas buscas, o descritor
utilizado foi Plafor, sem aspas, e o recorte temporal se inicia no ano de 2016, ano de
criagdo do Plafor, até o ano de 2022. Dai advém a classificacdo da pesquisa como

com locus na internet.
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Figura 04 — Loci digitais de investigacéo (2022)

SETEC
RFEPCT Sucupira
IF’s Catalogo de ENAP
Tesese
FORGEP ; , EG.v
Dissertactes SIPEC
ESR/RNP

Fonte: Santos (2023).

Vale ressaltar que, em muitos sites dos Institutos Federais a ferramenta de
busca € ineficiente, ao passo que o uso de aspas, duplas ou simples, ndo refina a
pesquisa. Apenas 11 sites apresentam o filtro “frase exata”, que ajuda muito, mas 27
sites retornam qualquer noticia que tenha qualquer das palavras escrita na frase, por
esse motivo a andlise realizada foi através da busca com o descritor: Plafor, sem o
uso de aspas.

Assim, foi efetuada uma investigacdo na plataforma do Mec, entre outras
plataformas digitais ja citadas, entre os dias 20 e 24 de junho de 2022, utilizando no
fillro de nome Tipo de pesquisa, a opcdo: Exatamente, que considera apenas 0sS
resultados que contenham as palavras exatas, utilizando como descritores
informados, que se encontram elencados no Quadro 02, além do loci de busca e

descritores adicionais.

Quadro 02 — Descritores de busca x loci de investigacéo

N° | Descritores Principais Loci Descritores Adicionais
1. Plafor
2. RFEPCT
Curso de Capacitaco de Mec 3. Plano de Formagé&o Continuada dos Servidores da
1 P ¢ Enap Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
Gestores .
EG.V e Tecnolégica
4. Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnolégica
2 PI,QO.NATEC Servicos Mec Projeto de Plano de Curso em Gestéo Publica
Publicos Forgep
3 | Curso de Aulas Préticas Mec
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4 Capacitacdo em Mec
Tecnologia da Informacdo | ESR/RNP
. . 1. Capacitacdo em Lingua inglesa
5 Idioma sem Fronteira Mec 2. O curso My English Online
3. Teste de Proficiéncia em inglés
1. Curso de Pés-Graduacao lato sensu em Formagéo
Especializagdo em Mec Pedagogica para Docéncia na Educacao
6 | Educacgédo Profissional e e-Mec Profissional e Tecnolégica
Tecnoldgica 2. Formacao Pedagodgica para Docéncia na
Educacéo Profissional e Tecnolégica
Mec 1. Mestrado Profissional em Educacéo;
Programas de Mestrado . 2. Mestrado Profissional em Gestéo Publica;
7 Sucupira- . :
3. Mestrado Profissional em Tecnologia da
Capes

Informacao

Fonte: Elaboragéo da autora com base em dados coletados na pesquisa (2022)

Os descritores adicionais informados no Quadro 02 foram utilizados com o

propésito de alcancar resultados mais abrangentes nas plataformas pesquisadas para

posterior refinamento e analise dos dados. Esses dados estéo relacionados a detalhes

informados das acdes promovidas pela Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de

Pessoal no subitem 2.5 da Nota Técnica n° 67/2016, além das siglas e nomes do

Plafor e RFEPCT.

Estas acgOes precedentes fundamentaram o que foi definido no art. 3° da

Portaria n°® 15/2016 da Setec/Mec, que institui o Plafor, normatizando como o plano

deve ser executado, conforme transcrito a seguir:

Art. 3° A execucdo do PLAFOR devera ocorrer por meio das escolas de
governo e/ou pelas Instituicdes Federais de Ensino, mediante aprovacao da
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica - SETEC.

§ 1° A execucdo de que trata o caput deste artigo devera considerar os

seguintes programas:

| - Programa de Capacitagdo Profissional (Cursos de até 360 horas)
1. Iniciacao ao servico publico;
2. Formacao geral; e
3. Capacitacdo técnica (especifico para cada area de atuacao).
Il - Programa de Formagao Gerencial, dividida em dois eixos:
1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)
2. Formacao de Gestores
Il - Programa de Qualificacdo
1. Técnico de Nivel Médio
2. Graduacéo
3. Pés-Graduacdo lato e stricto sensu (Especializagéo,
Mestrado, Doutorado e Pés-Doutorado) (Brasil, 2016).

Assim, tendo em mente a normatizacdo descrita no art. 3° da Portaria n°

15/2016 Setec/Mec, a questdo guia que é: “como vem ocorrendo a execucao e

divulgagao das agdes Plafor no ambito de sua implementacao?”, € subsidiada pela
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busca realizada no dia 13 de outubro de 2021, nos sites institucionais oficiais dos 38
Institutos Federais com o descritor Plafor, sem aspas, com o retorno de 31 citacdes
vélidas que foram categorizadas em: Informativo; Consulta; Divulgacéo; Noticia e
Arquivo.

A Setec € o 6rgao responsavel pela gestdo do Plafor e sua pagina na internet
€ vinculada a plataforma do Mec, por isso, nela foi efetivada uma pesquisa em busca
de divulgagcdes ou publicacbes de acdes do Plafor, no dia 30 de janeiro de 2022,
utilizando o descritor Plafor com o filtro para a palavra exata, retornando 11 resultados,
sendo que destes, apenas 3 publica¢gbes se encaixavam na categoria de agdes Plafor.

Para a contextualizacédo do estado do conhecimento da politica abordada neste
estudo, foi realizada uma pesquisa com o descritor "Plano de Formacgéao Continuada
dos Servidores da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica”,
entre aspas duplas, no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, no dia 28 de
setembro de 2021, que retornou a dissertacdo de Peratz (2019) sob o titulo “A
organizacdo do trabalho pedagodgico no Instituto Federal do Parana — Campus
Palmas: implicacdes para o trabalho docente”, cujo objeto de estudo é o trabalho
docente, especificamente no referente as implicacdes da organizagcdo do trabalho
pedagogico, ndo sendo, portanto, um estudo que trata diretamente do plano estudado
nesta investigacao.

Nesta Apresentacdo delineamos a tematica do estudo, os objetivos (geral e
especifico), a fundamentacgéo tedrica e a metodologia, discutindo de forma breve as
tematicas que influenciaram o acesso e a apreensao do objeto de pesquisa, tais como:
a comunicacao de politicas publicas e a era tecnolédgica que contextualiza o debate e
colaboraram para a estruturacdo desse e-book em trés capitulos, além das
conclusdes.

No capitulo 1 abordamos o contexto de institucionalizacdo do Plafor a partir de
sua entrada na agenda politica da educacao profissional, cientifica e tecnoldgica.

No capitulo 2 apresentamos a forma de comunicacéo das a¢des do Plafor junto
a comunidade académica e aos cidaddos brasileiros, fazendo uma avaliacdo dessas
acoes, tendo como parametros os objetivos tracados para sua implementacao.

No capitulo 3 tratamos de plataformizacdo e da criacdo de uma plataforma

digital vinculada ao Plafor, denominada de PlaforEdu.
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Nas Conclusdes trazemos notas avaliativas acerca dos resultados da pesquisa
realizada, sintetizando as analises do processo politico do Plafor e sobre a efetividade
da comunicacéo de suas acoes.

Esperamos que, o contetudo apresentado e discutido nesse e-book intitulado.
“Caminhos para a Plataformizacédo do Plano de Formacao Continuada dos Servidores
da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” contribua para a
compreensao contextualizada das articulacdes legais envolvidas na implementacao
das ac¢des da politica em estudo, bem como sua relacdo com o processo decisorio e
a fiscalizac&o publica até o momento de sua plataformizacé&o. Isso inclui as questdes
sociais decorrentes da realidade e das responsabilidades do Estado e da sociedade,
por meio de uma avaliacdo que analisara as contribuices da politica em questao

envolvida no contexto de plataformizagéo da educacéao.
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CARACTERIZACAO DO PLANO DE
FORMACAO CONTINUADA DOS
SERVIDORES DA REDE FEDERAL
DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA -
PLAFOR




1 CARACTERIZACAO DO PLANO DE FORMACAO CONTINUADA
DOS SERVIDORES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA - PLAFOR

o Brasil, as politicas de formacé&o continuada de servidores publicos

federais sdo geridas pelo Estado em consonancia com as demandas

de seus 0rgaos, incluindo-se aqueles que sao considerados como de
atividade-fim, como € o caso das instituicbes da RFEPCT, publico-alvo da politica dos
servidores publicos federais na qual se encontram o Plafor.

A vista disso, essas instituicbes de EPT da RFEPCT capacitam continuamente
seus servidores conforme programas, projetos, planos e a¢des normatizados pelo
Mec, em conformidade com as necessidades das instituicbes e dos servi¢os publicos
por eles ofertados a sociedade e ao préprio Estado.

Apbs a criacdo da RFEPCT, em 2008, e devido sua expansao exponencial, foi
instituido, por meio da Portaria Mec n® 15/2016, o Plafor. Esse plano tem como
objetivo declarado “[...] promover e fomentar a¢gées de capacitacdo dos servidores,
bem como motiva-los e mobiliza-los para a formacao continuada, com o fito de
potencializar a atuagao da educacéo profissional [...]" (Brasil, 2016).

O presente capitulo foca no primeiro objetivo especifico, que € realizar uma
analise do contexto de institucionalizacdo do Plafor, descrevendo seu ciclo politico.
Para elabora-lo, problematizamos este objetivo na seguinte questdo: como a politica
de formacdo e capacitacdo instituida na RFEPCT, denominada Plafor, entrou na
agenda, foi formulada e regulamentada? Isso tornou possivel, promover uma
discussédo sobre a formalizacéo e a institucionalizacdo do Plafor de forma articulada
com o pensamento histérico-critico para atingir o objetivo declarado.

Para isso, assumimos o entendimento de que o Estado brasileiro conduzia e
tem conduzido e conduz suas ag¢bes guiado por principios neoliberais em seus
processos sociais, econdmicos e formativos (Santos, 2023). Essa percepcéo inicial
traz a discussao o contexto histérico da criacdo da RFEPCT, além de descrevermos
a formulagdo, a regulamentacdo do Plafor e as agOes realizadas antes de sua

oficializacéo.
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1.1 A CRIACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL CIENTIFICA
E TECNOLOGICA

A RFEPCT foi instituida através da Lei n® 11.892/2008, sendo suas instituicbes
(Institutos Federais, UTFPR, Cefet-RJ, Cefet-MG e Escolas Técnicas das
Universidades Federais) declaradas de educacdo superior, basica e profissional
equiparadas as universidades federais, sendo seu principal objetivo a oferta de
educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéao
de jovens e adultos. Porém, desde sua criacdo uma de suas finalidades é a integracao
e a verticalizagdo da educacdo béasica a educacdo superior, por toda a extensao
territorial nacional, se tornando referéncia em ensino profissional de qualidade, além
de promover também a pesquisa e a extensao.

A RFEPCT tem formado profissionais altamente qualificados e proporcionado
um ensino de exceléncia como pode ser depreendido dos resultados do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), realizado pela Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que apontam que se a Rede
Federal fosse um pais, estaria entre 0s primeiros colocados nas areas analisadas (IF
Baiano, 2022).

Na Figura 05 é apresentada a pontuacdo dos conhecimentos em ciéncias,
leitura e matematica dos paises mais bem avaliados no PISA no ano de 2015, em

comparacao a RFEPCT.

Figura 05 - Desempenho da RFEPCT no Pisa (2015)
DESEMPENHO DA REDE FEDERAL NO PISA 2015

on
a8
@E® INSTITUTO FEDERAL
WE  Baiano

MATEMATICA CIENCIAS LEITURA

Foute: R 40 Prgrans essmsons e Mgl o Exudemes

Fonte: IF Baiano (2022)
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Conseguimos inferir analisando esses dados que € importante a realizacéo de
pesquisas sobre instituicdes educacionais para o fortalecimento de conhecimentos e
praticas com reconhecido histérico de eficacia.

Detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar, as entidades da RFEPCT sédo de natureza juridica de
autarquia, e séo geridas pelos proprios servidores. A Lei n° 11.892/2008 define que
os Institutos Federais terdo como 6rgdo executivo a reitoria, composta por 1 Reitor e
5 Pro-Reitores, que os campi terdo Diretores-Gerais e que para candidatar-se aos
cargos supracitados, os servidores devem, entre outras coisas, ser ocupantes de
cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos
técnico-administrativos.

N&o sdo mencionadas, na Lei n° 11.892/2008, exigéncias de formacao para
pré-reitores, sendo informado apenas que, para ocupar o cargo de Reitor(a) é
necessario possuir a titulacdo de doutor(a) ou estar posicionado nas Classes DIV ou
DV da Carreira do Magistério do EBTT, ou na Classe de Professor Associado da
Carreira do Magistério Superior. Em relacdo aos diretores-gerais, precisava ter
concluido, com aproveitamento, um curso de formac&o para o exercicio de cargo ou
funcdo de gestdo em instituicdes da administracédo publica.

No que concerne aos servidores, a lei de criagcdo da RFEPCT, ndo especifica
exigéncia de formagao para investidura ou permanéncia de cargos, ndo obstante o
art. 6°, inciso VI remeta a “[...] capacitagao técnica e atualizacdo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino” (Brasil, 2008), pressupde-se que essa
formacdo seria disponibilizada para outras instituicbes de ensino, e néo
exclusivamente para treinamento ou desenvolvimento de seu quadro de pessoal.

A criacdo da RFEPCT impulsionou a implementacao da politica de expanséao e
interiorizacdo da oferta de EPT, que em 2002 contava com 140 escolas técnicas e no
ano de 2014 havia expandido, através da RFECPT, para 562 unidades presentes em
todas as regides do pais (Brasil, 2016).

A criagdo de novas unidades, consequentemente, ocasionou o aumento do
quadro de servidores da RFEPCT, que passou de 36.005, em 2010, para 61.298, em
2015, gerando a necessidade de formacdo e capacitacdo continuada para esses

novos trabalhadores (Brasil, 2016).
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Com essa expansdao, a demanda de formacéao tornou-se emergencial
para a agregacdo de competéncias e habilidades vinculadas ao
modelo de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica requerida,
principalmente no que diz respeito a forma de gestéo colegiada e de
ensino integrado, pois era notorio que 0s novos servidores ndo tinham
familiaridade com tal formacgéo para a gestdo e a docéncia (Santos,
Silva, 2022, p. 213).

Considerando, ainda, o Decreto n° 7.312, de 22 de setembro de 2010, que
dispde sobre o Banco de Professor-Equivalente de Educacdo Basica, Técnica e
Tecnoldgica (BPEQ), é previsto o envio anual do Mec ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, da estimativa de acréscimo ao orcamento de pessoal docente
dos Institutos Federais para o exercicio subsequente, detalhando em discriminacéo
mensal a previsdo de preenchimento de vagas docentes, inferimos o crescimento

constate dessas vagas (Figura 06).

Figura 06 — Crescimento BPeq (2016)
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Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _docman&view=download&alias=133961-
relatorio-memorial-setec-2003-2016-1&category _slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192 (2016)

A regulamentacdo de formacdo de servidores praticada na RFEPCT nesse
periodo era baseada na legislacdo da educacédo basica secundéria e de servidores
federais (Santos, 2023), visto que, a Rede oferta também essa modalidade, mas, na
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nova institucionalidade e com a cobertura de atividades para além do ensino, como
extensdo, pesquisa e gestdo, e a prerrogativa de sustentabilidade, inclusédo e
inovacao, os servidores dessa Rede, antigos e novos, se encontrava num cenario de
maior complexidade para adaptagdo, 0 que aumenta a relevancia da capacitacdo
inicial, e em curso é ampliada ao buscar alinhar suas acées com a proposta da
instituicdo em relacdo a promocédo de uma formacao humana integral. Nesse sentido,

Fernandes e Tabosa (2018) salientam que:

[...] E importante compreender que o processo de constituicdo de uma nova
cultura organizacional para o Instituto Federal, com caracteristicas hibridas,
a partir das questdes identitarias do Centro Federal de Educacgdo Tecnolégica
e da aproximacéo do modelo da Universidade, que, no entendimento de
Pacheco, Pereira e Domingos Sobrinho (2012), terdo nas praticas cientificas
e tecnoldgicas tracos que aproximam e, a0 mesmo tempo, distanciam essas
instituicBes, envolve, em primeiro plano, o quadro de pessoal, componente
funcional vital e estratégico para avanco na compreensdo e dominio da
ordenada nova institucionalidade, constituido de um quantitativo composto
por ampla maioria de servidores recém-ingressos, em geral, sem anterior
experiéncia na educacdo profissional e tecnolégica e/ou com as realidades
dos territdrios dos respectivos campi de atuacgédo, alternativamente, motivados
e academicamente inspirados na atividade universitaria (Fernandes; Tabosa,
2018, p. 46).

Vinculamos a nova constitucionalidade dos IFs conforme apresentam
Fernandes e Tabosa para ressaltar que, consideramos que a finalidade de ensinar é
compartilhada com todos os agentes envolvidos no processo de educacédo, docentes
e Taes, o0 que a vincula ao entendimento de que, “ensinar nao € transferir
conhecimentos, mas criar as possibilidades para a sua prépria producdo ou a sua
construgcao” (Freire 2011, p.47). Tal ato exige rigorosidade metddica, pesquisa,
respeito aos saberes dos educandos, criticidade, estética e ética, corporificacdo das
palavras pelo exemplo, risco, aceitacdo do novo e rejeicdo a qualquer forma de
discriminacéo, reflexdo critica sobre a pratica, o reconhecimento e a assuncdo da
identidade cultural.

Dessa forma, a diretiva institucional de formagdo humana integral, em sua
realidade de gestdo em rede, preconizando o curriculo integrado, se tornou necesséria
para transmitir para os servidores da RFEPCT os conhecimentos e habilidades

necessarias para exercer as atividades da area da EPT, considerando que:

[...] Deve-se ter como premissa que a formacao profissional, como politica de
Estado, deve articular competéncias demandadas pelo mundo do trabalho e
pela Academia, abrindo espaco para a inovacdo, apoiando a construcéo e a

N\

38/

N\



testagem de modelos de ensino hibridos, articuladores dos espacos
académicos e profissionais dos diferentes niveis e instituicdes de ensino
(Fischer; Waiandt, 2012, p. 102).

Retomamos que, a formacgao para EPT, nesse periodo, estava subsidiada na
legislacdo da educacao béasica (Santos, 2013), ou seja, restrita a um escopo que nao
cabia na nova institucionalidade (nem anteriormente, na verdade). Dessa forma, era
necessario:

[...] rever as concepcdes, diretrizes e finalidades dos programas direcionados
a formacédo de professores para a Educacao Profissional, desenvolvidos no
ambito da Educacéo Basica. As politicas para a formacéo de professores séo
pensadas de forma desarticuladas da formacao docente para a Educacgéo
Profissional, pois ndo consideram a dimensao da formacéo para o trabalho
como principio educativo, ndo incorporam em sua dimensao pedagdgica as
relacbes entre trabalho, educacéo, ciéncia e tecnologia e cultura, que tem

gerado ao longo da histéria da formacao de professores um descompasso
entre o que é necessario e as politicas formuladas (Silva, 2016, p.150).

Foi nesse contexto, que se iniciaram os primeiros dialogos dentro das
estruturas da RFEPCT (foruns, conselhos, colegiados) para alteracédo da realidade da
formacgéo da EPT, o que possibilitou a Magalhdes afirmar que,

[...] qualguer mudanga na escola exige tempo e esforco, e a esta por si ndo é
capaz de transformar uma realidade, é preciso uma construcéo partilhada de
uma nova ordem, de uma cultura escolar compativel com o momento
historico, politico e social, com novas formas de gestdo escolar, de fato
democraticas, e com a proposta de ofertar aos estudantes uma formacao
humana integral, em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria
(Magalhédes, 2016, p. 155).

Para isso, é fundamental ter conhecimento e compreensdo da situacao
educacional em sua dimensao historica, politica e social, a fim de promover um didlogo
consciente e consistente, visando a tornar a educacdo um agente propulsor de uma
sociedade justa e igualitaria, conforme almejamos.

Em suma, anterior a criacédo do Plafor, a formacéo de servidores da EPT federal
estava baseada em dispositivos legais de formacdo dos profissionais da educacgao
basica secundaria e de servidores federais, 0 que ndo abrangia as necessidades
especificas de capacitacao para a prestacao de servico de qualidade para a formacéao
integral do trabalhador em instituicdes cuja especificidade € a EPT.

Outrossim, com essa expansao da RFEPCT, a necessidade de formagao
tornou-se impreterivel para a agregacao de competéncias e habilidades vinculadas ao

modelo de EPT requerida, em especial relacionado a forma de gestao colegiada e de
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ensino integrado, de forma a familiarizar os novos servidores com tal formacéo para a
gestdo e a docéncia (Santos; Silva, 2022). Nas discussdes a seguir, exploraremos
como foi elaborada a politica destinada a regulamentar legalmente as acfes para

atender a essa necessidade.

1.2 DA ENTRADA NA AGENDA A TOMADA DE DECISAO

Estabelecemos que, politica publica é o conjunto de agbes, programas e
atividades desenvolvidas pelo Estado tendo como finalidade assegurar determinado
direito a cidadania nos baseando em autores como: Silva (2016), Dourado (2007) e
Belloni, Magalhdes e Sousa (2007).

Em relagéo a politica em analise, identificamos os seus stakeholders, sendo os
gestores Sete/Mec, os representantes e gestores da RFEPCT, 6érgdos gestores de
politicas vinculadas, e 6rgdos que realizam a implementacéo da politica.

Recapitulando o contexto historico, a partir da década de 2000, quando houve
um foco em politicas publicas voltadas para a educacgéo e a qualificacao profissional
teve inicio uma transformag&do econdmica e social no Brasil. Nesse cenario, com a
criacdo da RFEPCT, determinada pela Lei n® 11.892/2008, e a retomada da expansao
da oferta de EPT, viabilizada pela Lei n® 11.195/2005 e regulamentada pelo Decreto
n® 7.312/2010, houve o aumento exponencial do quadro de servidores das novas
instituicdes (Brasil, 2005; 2008; 2010).

Esses novos servidores necessitavam de formacéo e capacitacdo para a oferta
de servicos publicos voltados a EPT através de instituicGes autarquicas onde a
composicdo de dirigentes é majoritariamente de docentes (técnico-administrativos
também podem exercer essa funcao).

Outrossim, havia ainda a necessidade de capacitacdo continuada para possivel
atuacdo na area administrativa e para o desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo na perspectiva das relacdes entre educacado e trabalho, em
conformidade com a proposta institucional de formac¢ao humana integral.

Essa necessidade iniciou o pleito pela inclusdo de um plano de formacéo
continuada para os servidores da RFEPCT na agenda politica. E as primeiras
propostas voltadas ao desenvolvimento deste plano foram discutidas no ambito

propicio do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagéo
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), que “[...] € uma instancia de discussao,
proposicao e promocéao de politicas de desenvolvimento da formacgao profissional e
tecnolégica, pesquisa e inovacdo. Atua no debate e na defesa da educacédo publica,
gratuita e de exceléncia” (Conif, s.d.), considerando, assim, as necessidades do
publico-alvo com a finalidade explicita de atender a sociedade.

Assim, foi no Conif que se deu a criagdo do Férum de Dirigentes de Gestéo de
Pessoas das Instituicdes Federais de Ensino Técnico, Cientifico e Tecnoldgico
(Forgep), em 2010, “[...] vislumbrando a possibilidade de um trabalho em rede,
promovendo a uniformizacdo de procedimentos, principalmente para garantir o
tratamento isondmico aos servidores, concentrando o0s entendimentos exclusivos
referentes aos Institutos Federais, otimizando os recursos e permitindo a troca de
experiéncias” (Forgep, s.d.), e foi, nesse ambiente, que ocorreram as primeiras
articulacdes para definicdo da agenda da demanda de formacéo da RFEPCT.

Com base nessas informacdes, compreendemos que, a politica Plafor entrou
na agenda a partir de necessidades internas no ambito da EPT. Essa possibilidade de
intervencao foi gerada pelo contexto de autogestdo dos servidores da propria rede,
gue, naquele momento estavam se adaptando a uma nova institucionalidade que
requeria, inclusive, a internacionalizacdo de suas acfes. Tudo isso, inserido na
realidade de expansédo da EPT como politica estruturante de um pais com propor¢des
continentais que apresenta enormes disparidades socioculturais, econdomicas e
ambientais

As primeiras informacfes de acdes das instituicbes da RFEPCT voltadas a
definicdo da agenda e o encaminhamento para formulacédo do Plafor, sdo datadas do
ano de 2014, em reunides do Forgep. No website do Forgep, na pagina de noticias,

estédo divulgados os seguintes informativos:

RSC e Progressdo para Professor Titular e Plano de Formacao
Continuada serdo temas importantes a serem tratados na Décima
Segunda reunido ordinaria do FORGEP

No periodo de 27 de marco de 2014 a 28 de marco de 2014, sera realizada
no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS), em
Aracaju-SE, a décima segunda reunido do FORGEP. Entre os assuntos a
serem tratados esta o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC),
cujas diretrizes gerais foram publicadas recentemente; a progressao para
professor titular também sera abordada na reunido; o SIGEPE, novo sistema
informatizado de gestdo de pessoas que estd sendo criado pelo governo
federal e o Plano de Formagé&o Continuada para Servidores (PLAFOR). Seréo
compartilhadas experiéncias pelas areas de pessoal de algumas instituicbes
federais e serdo tratados outros assuntos referentes a area de pessoal. Serédo
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convidados para reunido, além dos integrantes das Instituicées federais, os
representantes(s) do Ministério da Educacdo (MEC) e do CONIF (Forgep,
s.d).

Pontos principais da décima terceira reunido do FORGEP foram
divulgados

No periodo de 21 de agosto de 2014 a 22 de agosto de 2014, sera realizada
no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB), em
Brasilia-DF, a décima terceira reunidao do FORGEP. Entre os assuntos a
serem tratados esta o PLAFOR, Professor Visitante lei 12998/2014, gestédo
estratégica de pessoas e os grupos de trabalho solicitados pelo CONIF.
Serdo compartilhadas experiéncias pelas areas de pessoal de algumas
instituicdes federais e serdo tratados outros assuntos referentes a area de
pessoal. Sera convidado para reunido, além dos integrantes das Instituicbes
federais, o representante(s) do Ministério da Educacéo (MEC) e do CONIF
(Forgep, s.d).

Depreendemos das noticias veiculadas na pagina do Forgep que houve uma
consideravel movimentacdo em torno do tema de formacgéao para servidores, uma vez
gue entre os temas discutidos em ambos 0s encontros, apenas o Plafor se repetiu.

Definida a agenda, teve inicio a fase de formulacéo. Cabe ressaltar, que nesse
periodo quem estava na presidéncia do Brasil era Dilma Rousseff, do PT, que deu
continuidade a expansao da oferta de EPT e preservava por uma democracia mais
participativa.

Para iniciar a formulacdo do Plafor, foi instituido, por meio da Portaria
Setec/Mec n° 28, de 26 de agosto de 2015, um Grupo de Trabalho (GT) constituido
por um representante da Setec/Mec e 12 representantes de Institutos Federais, e a
participagdo desses representantes como stakeholders no processo dessa politica
nos indica a influéncia dos gestores dos grupos-alvo nas ac¢fes que seriam
implementadas. Para discutir questdes dessa natureza, Wu et al (2014) nos indica que
h& trés perspectivas que o0s gestores publicos precisam adotar no processo de

politicas publicas, conforme transcrevemos:

[...] Para aproveitar todo o potencial de seus papéis na criagcao de politicas
governamentais contemporéneas, os gestores publicos precisam assumir
simultaneamente trés perspectivas para guiar a sua participacdo no
processo de politicas publicas: organizacional, politica e técnica. A
efetividade das fungBes dos gestores publicos nas politicas sera
prejudicada se qualquer das perspectivas for ignorada ou néo
adequadamente trabalhada. Embora o significado das trés dimens®es difira
consideravelmente entre os niveis de governo e os setores de politicas, elas
séo sempre essenciais em diferentes graus (Wu et al., 2014, p.25).
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Esclarecendo, suscintamente, a perspectiva organizacional, nessa sao
consideradas questdes de estrutura organizacional, mudancas organizacionais,
gestao de recursos humanos e financeiros e procedimentos administrativos.

J& na perspectiva politica, a questdo seria tratar de quem fica com o que
durante o processo de politicas publicas; os gestores publicos “[...] precisam estar
particularmente em sintonia com a dinamica politica subjacente as atividades das
politicas publicas em que eles se envolvem” (Wu et al., 2014, p. 26), ou seja, 0S
gestores devem conhecer os atores envolvidos, bem como as influéncias e interesses
deles, de forma a entender as trocas politicas necessarias para um acordo sobre
interesses opostos. E, a perspectiva técnica prioriza levar os melhores beneficios para
0 maior numero de pessoas.

A perspectiva politica deste GT é abordada em sua constituicdo, ao eleger
participantes dos 6rgaos gestores da politica e dos gestores dos grupos-alvo, de forma
a minimizar o atrito de interesses entre formuladores e publico-alvo.

Consideramos, na analise a seguir, 0s conceitos das perspectivas
organizacional e técnica, supracitadas, contrastando com as atribuicbes do GT
descritas na Portaria Setec/Mec n° 28/2015, que sao as seguintes:

| — Propor a¢bes complementares as desenvolvidas pelas instituigcbes que
contribuam com desenvolvimento profissional continuado do servidor;

Il — Propor acdes que facilitem o acesso de servidores a eventos de
capacitacdo e qualificacdo internos e externos ao local de trabalho,
principalmente  para aqueles de regido de difici acesso;
[Il — Elaborar um plano de a¢éo e cronograma das atividades do Grupo de
Trabalho;

IV — Propor diretrizes de capacitagdo para iniciacdo no servigo publico;
V — Apresentar diretrizes e metodologias para capacitacdo dos servidores nas
areas de planejamento, gestéo e lideranga (Brasil, 2015).

Para a andlise das atribuicdes aqui informadas, verificamos que a atribuic&o Il
trata da organizagéo das atividades do proprio GT, e as atribui¢gdes I, II, IV e V circulam
entorno de proposi¢coes de agdes de implementacdo, que se encaixa na perspectiva
técnica.

Fica, entdo, a lacuna da perspectiva organizacional, no que tange a sugestdes
de estratégias de visibilidade das acdes e atividades realizadas através da politica,;
propostas de acbes de monitoramento e avaliacdo da politica; e definicdes de

possibilidades de financiamento.
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Contudo, encontramos informac@es de que o GT teria 180 dias para concluséo
de seus trabalhos, podendo ser prorrogado por mais 90 dias, segundo decisao do
Secretario da Setec/Mec.

Para uma aproximacgdo do nivel de atendimento as atribuicdes do GT Plafor
foram analisadas a Nota Técnica n° 67/2016 e a Portaria Setec/Mec n°® 15/2016 que
condiziam com respostas inerentes as atribuicdes elencadas na Portaria Setec/Mec
n° 28/2015.

A primeira atribuicdo é atendida pelos itens 2.10 a 2.13 e 2.15 da Nota Técnica
n° 67/2016, e pelo art. 3° da Portaria n® 15/2016.

Tanto na Portaria n® 15/2016, no art. 3°, paragrafo § 2°, quanto na Nota Técnica
n® 67/2016, item 2.13, ha a previsao de oferta EaD, fato que atende parcialmente a
segunda atribuigéo.

Foi verificado que existe um plano de agcbes executado anexado ao processo
no Sistema Eletronico de Informacdes 3(Sei), informado no item 2.15 da Nota Técnica
n® 67/2016, que atenderia a terceira atribuicao.

Relativa a quarta atribuicdo, ela é atendida por meio do item 2.10 da Nota
Técnica n° 67/2016 e seus subitens, e pelo art. 3°, paragrafo 81, inciso | da Portaria
n° 15/2016.

A quinta atribuicdo é atendida pelos itens 2.10 a 2.14 da Nota Técnica n°
67/2016 e pelo Art. 2° e Art. 3° da Portaria n® 15/2016.

No Gréfico 01 apresentamos o quantitativo de itens e subitens de cada diploma

legal estudado por atribuicao.

3 O Sistema Eletrénico de Informacgdes (Sei), desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiédo
(TRF4), € uma ferramenta de gestdo de documentos e processos eletronicos, e tem como objetivo
promover a eficiéncia administrativa. O Sei integra o Processo Eletrénico Nacional (Pen), uma iniciativa
conjunta de 6rgaos e entidades de diversas esferas da administragdo publica, com o intuito de construir
uma infraestrutura puablica de processos e documentos administrativos eletrénicos (Ministério da
Economia, s.d.).
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Grafico 01 — Atribuicdes do GT Plafor atendidas na Nota Técnica n° 67/2016 e na Portaria n°® 15/2016
(2016)

——NOTA TECNICA N° 67/2016 ——PORTARIA N° 15/2016

I- Propor agoes complementares as
desenvolvidas pelas instituigdes que
contribuam com desenvolvimento
profissional continuado do servidor;

25

II- Propor agdes que facilitem o

V- Apresentar diretrizes e acesso de servidores a eventos de
metodologias para capacitagao dos capacitacao e qualificagao internos e
servidores nas areas de 2 externos ao local de trabalho,
planejamento, gestao e lideranga; A principalmente para aqueles de regidao
\ de dificil acesso;

Ill- Elaborar um plano de agéo e
cronograma das atividades do Grupo
de Trabalho;

IV- Propor diretrizes de capacitagdo
para iniciagao no servigo publico;

Fonte: Elaboracdo da autora (2021).

Conforme observado no Gréafico 01, as tarefas relacionadas a organizacéo
técnica, especificamente | e V, foram cumpridas de maneira mais eficiente, ao passo
gue 0s outros critérios praticamente ndo tiveram cobertura.

Na etapa de formulacéo da referida politica publica, o GT Plafor produziu a Nota
Técnica n® 67/2016, tendo seu topico 1, nomeado de Sumario Executivo, uma breve
descricdo do objetivo do plano a ser formulado, e no topico 2, com nome de Andlise,
a apresentacdo da RFEPCT, contextualizando sua expansao mediante criacado de
novas unidades, e, consequentemente, a ampliacdo de seu quadro de servidores, “[...]
passando de 36.005 em 2010 para 61.298 em 2015, sendo 33.036 docentes e 28.262
técnico-administrativos em educacao (Tae), tendo um aumento percentual na ordem

de 70%” (Brasil, 2016) que justifica a criagdo do plano com a finalidade de:

[...] de preparar os recém-chegados ao servigco publico, e especialmente na
Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT), e capacitar aos servidores
remanescentes visando o fortalecimento e aprimoramento das competéncias
do servidor publico para atuar, promover e proporcionar o desenvolvimento
de trabalhos com qualidade, atendendo as demandas e propiciando um
diferencial no servico prestado a sociedade no &mbito da RFEPCT. Soma-se
a esse fato a importancia de preservar a identidade, misséo e visao da Rede
Federal, bem como fortalecer a relacdo ensino/aprendizagem e a formagéo
profissional dos educandos na EPT (Brasil, 2016).
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Ainda no topico 2 da Nota Técnica n° 67/2016, em seu subtopico 2.5, &
informado que a Coordenagéo-Geral de Desenvolvimento de Pessoal promoveu entre
os anos de 2013 e 2015 algumas acdes voltadas a capacitacdo dos servidores da
RFEPCT, acdes estas que podemos considerar protoétipos utilizados como base para
a elaboracao do plano em gquestdo. Séo elas:

a) Curso de Capacitacao de Gestores;

b) PRONATEC Servicos Publicos;

c) Curso de Aulas Praéticas;

d) Capacitagcdo em Tecnologia da Informacéao;

e) ldioma sem Fronteira:

a. Capacitacdo em Lingua inglesa
b. O curso My English Online
c. Teste de Proficiéncia em inglés (teste TOEFL)
f) Especializacdo em Educacao Profissional e Tecnolégica;
s)] Programas de Mestrado:
a. Mestrado Profissional em Educacao;
b. Mestrado Profissional em Gestdo Publica;
c. Mestrado Profissional em Tecnologia da Informagéo (Brasil, 2016).

Desse modo, dada a relevancia dessas ac¢des no movimento de formulagéo do
Plafor, investigamos a disponibilizacdo de informacdes sobre elas nas plataformas
relacionadas a Setec e a RFEPCT no portal do Mec.

Escolhemos a portal do Mec como loci de busca por entender que as noticias
e informagdes de suas instituigcdes subordinadas, a exemplo da Setec e da RFEPCT,
devem ser disponibilizadas em seus portais oficiais. E por se tratar de uma politica de
governanca em rede, a comunicacao de suas agdes € crucial para o desempenho em
sua implantacdo e pode ser apresentar como um desafio que afeta diretamente a

prestacéo de contas, no sentido em que entendemos que,

[...] Uma prestacdo de contas eficaz deve estar ligada a mobilizacdo de
incentivos e desincentivos suficientes para motivar um nivel altamente
aceitavel de esfor¢o de implementagdo. Esses séo instrumentos classicos do
gerenciamento hierarquico, mas continuam a ser igualmente relevantes em
uma era de gerenciamento de rede (Wu et al., 2014, p. 113).
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Além disso, acreditamos que tornar as acdes realizadas pela politica mais
visiveis estimularia o engajamento do publico-alvo, de forma a incrementar a adeséo
a proposta de formacédo continuada, além de incentivar a participacdo na discussao
de estratégias e melhorias para a formulacdo das politicas.

Considerando as divulgacdes/comunica¢des posterior a data da Nota Técnica
n® 67/2016, a saber, 11 de maio de 2016, foram realizadas buscas na plataforma do
Mec para andlise das acdes listadas no subtédpico 2.5 da referida nota, entre os dias
20 e 24 de junho de 2022, utilizando no filtro “Tipo de pesquisa” a opgao “Exatamente”,
gue considera apenas os resultados que contenham as palavras exatas, conforme o
descritor informado.

O subtopico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, se inicia pela seguinte descricao:

) Curso de Capacitacdo de Gestores: é curso direcionado para o0s
profissionais que atuam na gestdo da RFEPCT - diretores, pré-reitores e
reitores. Os cursos foram realizados em parceria entre a SETEC e a
Escola Nacional de Administracéo Publica (ENAP). Aproximadamente 200
gestores participam da acéo (Brasil, 2016, p. 1, grifo no original).

Para o levantamento de informacfGes sobre esse ponto, foi realizada uma
consulta na plataforma da Enap, com o descritor “Curso de Capacitagao de Gestores”,
gue nao retornou informagéo.

Ainda foi realizada, na plataforma da Enap, buscas com os descritores
‘PLAFOR”, “RFEPCT”, “Plano de Formacao Continuada dos Servidores da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica” e “Rede Federal de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, com e sem aspas duplas; destas,
apenas, a Ultima teve retorno, porém, o periodo de postagem era de 05 de abril de
2018 a 13 de dezembro de 2019, ou seja, posterior a data de elaboracdo da Nota
Técnica n° 67/2016, ademais ndo se referiam ao curso em questao nem ao plano em
andlise, dessa forma néo foi considerado.

Salientamos que:

Na criacéo de politicas publicas, a integragdo engloba dois componentes:
objetivos e processos. E de se esperar que as sociedades tenham metas
concorrentes e sobrepostas; nao ha o que fazer. No entanto, 0 que as
sociedades podem fazer é conceitua-las de forma coerente, para que possam
ser perseguidas de comum acordo. Pode haver a necessidade de permutas
entre os objetivos, mas também pode haver sinergias entre objetivos
aparentemente conflitantes que podem ser aproveitadas. Todavia, metas
coerentes entre si ndo sao o suficiente — também sdo necessarios processos
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integrados, a fim de acertar escalas com instrumentos eficientes e eficazes
para alcanca-las (Wu et al., 2014, p. 140).

Em coeréncia com a definicdo de Wu et al. (2014) supracitada, uma das
politicas a qual o Plafor foi vinculado foi o Pronatec, criado através da Lei n°® 12.513

de 26 de outubro de 2011, que possui 0s seguintes objetivos em comum com o Plafor:

[.]

Il - fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da educacao
profissional e tecnoldgica;

[..]

[l - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio
da articulacdo com a educacdao profissional;

[...]
V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educagéo profissional e tecnolégica (Brasil, 2011).

Apreendemos que, os objetivos do Pronatec citados acima, visam apoiar de
forma técnica e financeira a expansao e melhoria da oferta de EP, fator importante na
concepcao Plafor, com a chance de aumentar a eficacia da aplicacdo dessa medida

Com isso, no item Il, do subtépico 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016, e

apresentada a relacéo do Pronatec com o Plafor:

) PRONATEC Servigos Publicos — 2014 foram disponibilizadas 2.000
vagas, em 2015 - 6.000 vagas e para 2016 tem previsao de 10.000. E,
foram elaborados Projeto de Plano de Curso - PPC, relacionados a
gestdo publica, com o intuito de orientar as instituicbes parceiras na
elaboracdo dos cursos para atender esta demanda (PPC em anexo)
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

Este dado aponta para a presenca do Projeto de Plano de Curso (PPC) de
Gestéo Publica vinculado ao Processo N° 23000.007985/2015-94 da plataforma Sei.
No entanto, as informacBes relacionadas a esse dado especifico ndo séao
mencionadas na plataforma do Mec, conforme verificado em busca com os termos
"PRONATEC Servicos Publicos” e "Projeto de Plano de Curso em Gestéo Publica”,
sem obter resultados.

Por meio da navegagdo no site do Forgep, ao acessar o menu “Mais” e
selecionar a opg¢ao “Documentos”, foi localizada uma exposi¢cdo sobre o Pronatec
Servigos Publicos, que destacava que esse programa € “[...] uma modalidade de
demanda do Pronatec/Bolsa formacdo que tem por objetivo atender a demanda de
capacitacao dos servidores publicos das Instituicbes Federais de Ensino (docentes e
técnico-administrativos)” (Forgep, s.d.) e indicando que os recursos aplicados nesta
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acdo provém do Programa Pronatec/Bolsa- Formacao, estabelecida pela Portaria n®
1.152, de 22 de dezembro de 2015.

A explicagdo apresentada aborda os beneficiarios dos cursos disponibilizados
por essa iniciativa, que incluem Institutos Federais, Cefets, Colégio Pedro Il e
Universidades, representados pelas areas de Gestédo de Pessoas de suas respectivas
entidades. Todos os cursos listados no Guia Pronatec de Curso Fic podem ser
oferecidos pelas entidades afiliadas a RFEPCT, sendo possivel que uma mesma
instituicdo atue tanto como demandante quanto como ofertante dos cursos do
Pronatec Servigos Publicos. Esses cursos sdo desenvolvidos de acordo com o
Decreto n® 5.707/2006 (PNDP) e as necessidades da Instituicdo.

A Figura 07 apresenta os passos do processo de solicitacdo de cursos.

Figura 07 — Passo a Passo de solicitacdo de cursos através do Pronatec Servicos Publicos

PASSO A PASSO

Unidades Demandante e Ofertante Unidades Demandantes I Equipe PLAFOR/ PRONATEC I

Articulagdo para Informar o quantitativo
levantamento da (vagas e cursos) ao Tramite interno na
necessidade dos cursos e r/ PLAFOR pelo email: SETEC/MEC

Vagas a serem ofertadas Plafor.setec@mec.gov.br

(avaliacdo da viabilizada da execuciio)

~~

Ofertante Ofertante Equipe PRONATEC/SETEC/MEC
Publicagao Com base no Mapa de Disponibilizagio
Demanda, realizar as (SISTEC)
das turmas propostas de ofertas Mapa de Demanda

Ministéric da
Educacio

Fonte: https://12dad089-f9fd-8a2a-5e2e-
a90ee8931e30.filesusr.com/ugd/37c8b2 74c00e41143e4582ab5b5a7aa36bf967.pdf

FPATEIA FDUCADOEA

Na observacédo da Figura 07, podemos identificar a mencao explicita ao Plafor,
estabelecendo a conexdo dessas diretrizes desde a fase inicial de elaboracdo do
Plafor, uma vez que esse dado foi incluido na nota técnica em analise. Também é

possivel observar a referéncia ao Sistec, que € mencionado como “[...] um sistema de
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registro, divulgacao de dados e de validacdo de diplomas de cursos de nivel médio da
educacao profissional e tecnoldgica” (Brasil, s.d.), conforme dados encontrados no
portal do Mec.

Outra politica que se articula com o Plafor por meio do Pronatec, é a Rede e-
Tec, criada pelo Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011, que foi incorporada ao
Pronatec para potencializar a interiorizacdo e a democratizacdo da oferta de cursos
da EPT.

No portal do Mec, na pagina do Rede e-Tec, informa que:

A partir dos resultados alcancados pela oferta de cursos de Educacdo
Profissional e Tecnolégica (EPT) a distancia, bem como o desafio de ampliar
a oferta da EPT no Pais, de forma a atingir as metas 10 e 11 estabelecidas
pelo PNE 2014-2024, a Rede e-Tec foi revista e ampliada em 2015. O objetivo
foi atender aos diferentes niveis da educacao profissional e tecnolégica: da
formacé&o inicial e continuada ou qualificacdo profissional a p6s-graduacao.
Seus cursos a distancia também passaram a ser custeados pela iniciativa da
Bolsa Formacé@o do Pronatec, a partir da Portaria n°® 1.152 de 2015 do
Ministério da Educacéo (Brasil, s.d.).

Essa articulacdo ocorreu em 2015, quando os cursos do Pronatec Servigos
Publicos, vinculados ao Plafor, passaram a receber financiamento do Pronatec/Bolsa-
Formacao. Isso fortaleceu os objetivos do Plafor ao se unir aos seguintes objetivos da

Rede e-Tec:

[.-]

V - permitir as instituicdes publicas de ensino o desenvolvimento de projetos
de pesquisa e de metodologias educacionais em educacdo a distancia na
area de formacédo inicial e continuada de docentes para a educacao
profissional e tecnoldgica;

VI - promover o desenvolvimento de projetos de producdo de materiais
pedagogicos e educacionais para a formacao inicial e continuada de docentes
para a educacéo profissional e tecnoldgica;

VII - promover junto as instituicdes publicas de ensino o desenvolvimento de
projetos de producdo de materiais pedagdgicos e educacionais para
estudantes da educacao profissional e tecnolégica; e

VIII - permitir o desenvolvimento de cursos de formacgéo inicial e continuada
de docentes, gestores e técnicos administrativos da educacéo profissional e
tecnoldgica, na modalidade de educacgéo a distancia (Brasil, 2011).

Ha de se considerar que o Rede e-Tec tem uma abrangéncia maior no seu
publico-alvo do que os servidores da RFEPCT, contudo, no universo de suas acdes o
alcance dos objetivos do Plafor inegavelmente pode ser potencializado.

Avangando para o item lll, do subtépico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, este

descreve o projeto de Cursos de Aulas Préticas, que resultou na criacdo de Cadernos
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Tematicos mencionados em sites de diversos Institutos Federais, conforme sera

explicado adiante.

[I) Curso de Aulas Préticas: é um projeto coletivo, que envolve a SETEC,
em articulagdo com o CONIF e os Institutos Federais. Tem o objetivo de
promover a formagéo continuada de docentes da carreira do EBTT em
aulas préaticas. Esta acdo contou com a participacdo de,
aproximadamente, 100 docentes de diversas areas do conhecimento.
Como resultado da capacitacdo houve a elaboracdo de cadernos
tematicos em Aulas Préaticas que serdo disponibilizados no site do
Ministério da Educacédo. Primeira publicacdo, disponivel no endereco
eletrénico: http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=36121
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

A pesquisa feita para obter informagdes sobre este topico usou o termo "Curso
de Aulas Praticas", mas, ndo obteve nenhum resultado. Além disso, o link fornecido
levou a mensagem "Artigo ndo encontrado”. No entanto, € importante mencionar que
3 dos Cadernos Tematicos sobre Aulas Préticas estéo disponiveis na se¢do "PLAFOR
- Publicagdes" do Mec.

O item 1V, do subtopico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, descreve a
disponibilidade de cursos na area de tecnologia da informacé&o oferecidos por meio de

colaboracédo com a instituicdo de ensino superior de redes,

IV) Capacitagdo em Tecnologiada Informag&o: em parceria com a Escola
Superior de Redes (ESR/RNP), os servidores da Rede Federal tém
acesso a capacitagcdo na area de Tecnologia da Informagao. Os cursos
foram organizados em trilhas para possibilitar ao servidor Técnico
Administrativo maior flexibilidade em sua capacitacdo. As aulas
acontecem em diversas cidades brasileiras, com carga horéaria variando
entre 16 a 40 horas. Aproximadamente, 460 servidores foram
capacitados no ano de 2015 (Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

Para obter informacdes sobre a capacitacdo de 460 servidores ocorrida em
2015, foi realizada uma pesquisa na plataforma do Mec com o termo "Capacitacdo em
Tecnologia da Informacao”, que resultou em dois registros.

O primeiro, datado de 2008, descreve as atividades do Programa Nacional de
Formagcdo em Tecnologia Educacional (Prolnfo Integrado), que promoveu o 1°
Encontro de Formacdo dos Multiplicadores do curso Tecnologias na Educacéo:
ensinando e aprendendo com as TICs, sediado em Natal (RN).

O segundo registro menciona os cursos oferecidos pela plataforma digital Brasil
mais Tl em parceria com a Setec, 0 Mec e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (MCTI) na modalidade de ensino a distancia. No entanto, ndo foram
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encontradas informacdes sobre cursos disponibilizados pela Escola Superior de
Redes (ESR/RNP)4.

As atividades anteriores que serviram de base para o Plafor, mencionadas no
subitem 2.5 da Nota Técnica n® 67/2016, as acfes do item V sdo as mais detalhadas.
Este item descreve 3 atividades que incluem nao apenas servidores, mas também os

estudantes da Rede Federal:

V) Idioma sem Fronteira: S8o acdes que envolvem docentes e discentes
da Rede Federal e tem como objetivo o fortalecimento do ensino de
outros idiomas no &mbito da EPT. Entre as a¢fes estdo:

a. Capacitagdo em Lingua inglesa: em parceria com CAPES/NOVA,
a SETEC disponibilizara bolsas para a capacitacdo de 160
professores de lingua inglesa, em 2016, no exterior. A primeira
chamada foi realizada no segundo semestre de 2015 e a primeira
turma viajard no inicio de janeiro de 2016. O curso tem duragéo de
8 semanas.

b. O curso My English Online é baseado na ferramenta para ensino
de idiomas MyELT, que oferece aos usuérios um pacote completo
de atividades interativas para o estudo da lingua inglesa em
qualquer horério e em qualquer lugar. Atualmente 6.500 servidores
estdo fazendo o curso.

c. Teste de Proficiéncia em Inglés — o teste TOEFL foi aplicado para
servidores e estudantes de nivel superior num total de 5.490, no
ano de 2015. J4 o teste TOEIC é destinado a alunos do ensino
Médio/Técnico e a aplicacdo estd em fase inicial. Estima-se
atender aproximadamente 100 mil estudantes nos proximos anos
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

Com o objetivo de auxiliar na capacitacdo em linguas estrangeiras dos alunos
de nivel superior, o Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) foi estabelecido para

complementar as iniciativas do Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF):

[...] O Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) foi criado em 2012 por um grupo
de especialistas em linguas estrangeiras a pedido da Secretaria de Educacéo
Superior do Ministério da Educacdo (MEC) para auxiliar estudantes de nivel
superior a terem acesso aos programas de mobilidade ofertados pelo
Governo Federal. O Programa tornou-se uma importante iniciativa para
auxiliar no processo de internacionalizacdo e para contribuir para o
desenvolvimento de uma politica linguistica nas universidades brasileiras,
além de promover residéncia docente para os futuros profissionais do ensino
de linguas estrangeiras (IsF, s.d.).

4 A Escola Superior de Redes (ESR) ¢ a unidade de servigo da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP) criada para promover a capacitacdo, o desenvolvimento profissional e a disseminacéo de
conhecimento em Tecnologias da Informacgéo.

Com 17 anos de atuacdo, mais de 1.100 instituicdes clientes e aproximadamente 40.000 alunos
capacitados, a ESR visa o resultado pratico e busca os maiores indices de qualidade em seus servicos,
com a exceléncia no ensino e o bom atendimento ao cliente como premissas (https://esr.rnp.br/quem-
somos/)
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A ligacao oficial entre o IsF e a RFEPCT é estabelecida pelo Ministério da
Educacao por meio da Portaria n°® 30, datada de 26 de janeiro de 2016, que abrange
alunos, docentes e funcionarios administrativos desta Rede e das Instituicbes de

Ensino Superior (IES) Publicas e Privadas como seu foco principal.

Art. 1° Fica instituido o Programa ldiomas sem Fronteiras — IsF, com a
finalidade de propiciar a formacéo inicial e continuada e a capacitacdo em
idiomas de estudantes, professores e corpo técnico-administrativo das
Instituicdes de Educacé@o Superior — IES Publicas e Privadas e da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — RFEPCT, de
professores de idiomas da rede publica de Educacao Basica, bem como a
formacéo e a capacitacdo de estrangeiros em lingua portuguesa, contribuindo
para o desenvolvimento de uma politica linguistica para o pais (Brasil, 2016).

Na avaliacdo em andamento, iremos analisar as medidas do ponto V, do
subitem 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016, voltadas para os funcionarios da RFEPCT.
O tépico "a" desse item menciona a realiza¢do de treinamento em inglés em parceria
com Capes/Nova.

Ao pesquisar no portal do Mec, utilizando o descritor "CAPES/NOVA", foram
encontrados 7 resultados, sendo que um deles apresentava um resumo das
informacdes relacionadas a essa convocacao, disponivel na secdo "Editais - Setec
(2015)". A convocacéo inicial foi divulgada em 23 de setembro de 2015, no Diério

Oficial da Unido (Dou), conforme ilustrado na Figura 08:
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Figura 08 - Diario Oficial da Unido-secéo 3, n° 182, p. 55 (2015)
N° 182, quarta-feira, 23 de setembro de 2015

SECRETARIA DE EDUCA{;EU PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

EDITAL N*® 1, DE 22 DE SETEMBRO DE 2015
CHAMADA PUBLICA SETEC/MEC

PROGRAMA SETEC-CAPES/NOVA DE CAPACITACAO PARA
PROFESSORES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFIS-
SIOMNAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
Processo n® 23000.010667/2015-19

A Secretaria de Educagfo Profissional e Tecnoldgica do Mi-
nistério da Educacio - SETEC/MEC, com apoio da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Mivel Superior - CAPES, por meio de
sua Diretoria de Relagdes Internacionais, e em parceria com o Com-
munity College Consortium, representado pelo Morthern Virginia
Community College - NOVA, torma plblica a chamada para selecdo
de candidatos ao Programa SETEC-CAPES/NOVA de capacitagio
para professores da Rede Federal de Educaciio Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica. OBJETO: capacitagio para professores da Rede Fe-
deral de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. PRAZO DE
INSCRICAO: Apresentagio da candidatura do Primeiro Grupo até 13
de outubro de 2015 e do segundo grupo de 22 de fevereiro a 21 de
margo de 2016. RESULTADO FINAL: Divulgacio do resultado final
para o primeiro grupo até 13 de novembro de 2015 e para o segundo
grupo até 25 de abril de 2016. A integra do edital estd disponivel no
site http://portal.mec.gov.br/setec/editais

CARLOS ARTUR DE CARVALHO AREAS
Secretario
Substituto

Fonte:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=55&data=23/09/2015
(2015)

O Edital citado destaca a colaboracéo entre a Setec e a Capes com o Northern
Virginia Community College (Nova), localizado nos Estados Unidos, com o objetivo de
capacitar os professores de inglés da RFEPCT. Além de promover a formacgéo
docente, essa parceria proporcionou uma breve imerséao na realidade educacional de
um pais estrangeiro, contribuindo para a internacionalizacdo da formacdo da
RFEPCT.

Na pégina de Editais - Setec (2015) disponivel na plataforma do Mec, verificou-
se que todos os links estavam ativos até a data da pesquisa. Os documentos
disponiveis incluem: Plano de Trabalho do Programa SETEC-CAPES/NOVA;
COMUNICADO - Suspensdao Temporaria da Chamada Publica; Setec/MEC n°
01/2015; Resultado Final; Publicagdo do Extrato do Resultado Final no Diério Oficial

da Unido; Resultado dos Recursos; Resultado Preliminar; Chamada Publica;
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A publicacéo do Extrato no Diario Oficial da Unido; Anexo 1 - Carta de Intencéo; Anexo
2 — Carta de Anuéncia; Anexo 3 — Programa do Curso; e Formulario de Inscrigcao.

Sobre os documentos apresentados, ha duas questdes que merecem
destaque. A primeira diz respeito ao arquivo disponivel no link “Plano de Trabalho do
Programa SETEC-CAPES/NOVA”, que serve como um modelo para elaboracao do
plano de trabalho pelos participantes. A inclusdo da palavra guia no titulo do link
poderia dirimir possiveis duvidas sobre sua finalidade.

A outra circunstancia a destacar é referente ao aviso de interrupgdo temporaria
da selecéo em avaliacdo, divulgado em 22 de setembro de 2015, que expde, como

motivo, o seguinte:

O Secretario de Educacédo Profissional e Tecnolégica do Ministério da
Educacdo — SETEC, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 13, Anexo |,
do Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012, com apoio da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, por meio de sua
Diretoria de Relacdes Internacionais, € em parceria com o Community
College Consortium, representado pelo Northern Virginia Community College,
doravante denominado NOVA, torna publica a SUSPENSAO TEMPORARIA
da Chamada Publica SETEC/MEC n° 01/2015, de 22 de setembro de 2015,
para selecdo de candidatos ao Programa SETEC-CAPES/NOVA de
capacitacdo para professores da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, por interesse da Administracdo para fins de
retificacdo, reorganizacdo e adaptacdes pertinente ao cronograma do
programa, conforme o Processo n° 23000.010667/2015-19 e a legislacao
aplicavel & matéria (Brasil, 2015).

Embora, muitas politicas se percam no limbo das suspensdes ou simplesmente
sejam esquecidas, levando em conta que a implementacdo dessa medida abrangeria
toda a RFEPCT, que foi elaborada em colaboracédo com organizac¢des internacionais
e poderia impactar outras politicas, a suspenséo temporaria ndo é considerada algo
fora do comum, conforme avalia Wu et al. (2014):

[...] Mesmo assim, muitos efeitos imprevistos podem tornar-se aparentes
durante a fase de implementacdo, possivelmente decorrentes da falta de
familiaridade por parte dos formuladores, tomadores de decisdo e
implementadores com ferramentas especificas, ou do fato de que a
ferramenta esta sendo utilizada com outras em uma “combinacao de politicas
publicas” (policy mix) cujos efeitos interativos sdo mais dificeis de prever e
controlar, ou devido a ambos (Wu et al., 2014, p. 57).

Mesmo diante dos acontecimentos, a divulgagao do desfecho da primeira turma

da Chamada Publica Setec/Mec n° 1/2015 ocorreu em 17 de novembro de 2015.
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Durante a pesquisa realizada sobre a Capacitacdo em Lingua Inglesa em
colaboracdo com Capes/Nova, foram encontradas duas publicacbes anteriores a
implementacdo do Plafor. Os titulos dessas publicagdes sdo "Inscricdes para curso
nos EUA abertas até 13 de outubro para professores" datado de 28 de setembro de
2015, e "Inicio do curso nos Estados Unidos para professores da Rede Federal”
publicado em 19 de janeiro de 2016.

A noticia inicial informava que “Professores de lingua inglesa que atuam nos
Institutos Federais de educacéo, ciéncia e tecnologia podem participar de chamada
publica para programa de capacitagdo nos Estados Unidos [...]” (Brasil, 2015) que
beneficiaria 152 educadores que, em troca de sua adesdo ao projeto, precisariam
elaborar um “[...] plano de trabalho, por periodo minimo de um ano, nas agdes do
programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) do Ministério da Educag¢ao” (Brasil, 2015).

A segunda informacao revela que 75 docentes da RFEPCT comecaram a
integrar o projeto de treinamento Capes/Nova nos EUA, com o objetivo de elaborar,
ao retornarem, estratégias e recursos pedagogicos para serem utilizados em aulas de
inglés. “A iniciativa do MEC com o programa faz parte da estratégia de investir na
gualificacéo dos educadores brasileiros e na articulagcdo entre diferentes instituicoes
de ensino para valorizagao da educacao basica e profissional” (Brasil, 2015).

E importante destacar que a Nota Técnica n° 67/2016 estabelece um total de
160 vagas para a formacgdo deste programa em 2016. No entanto, a primeira noticia
menciona 152 vagas e a segunda informa que apenas 75 professores participaram.
Isso sugere uma inconsisténcia nos dados, que pode ser atribuida a baixa adesdo dos
professores, falta de divulgacdo adequada na instituicdo ou a um numero menor de

professores que atendiam aos requisitos necessarios, tais como:

Requisitos — O candidato deve ser professor de inglés em efetivo exercicio
em unidade da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica; ter nacionalidade brasileira; obter nota minima no exame Toefl
[test of english as a foreign language], de proficiéncia em lingua inglesa; e
nao receber ou ter recebido bolsa ou beneficio financeiro para capacitagédo
internacional em lingua inglesa (Brasil, 2015).

O item VI, do subtépico 2.5, da Nota Técnica n® 67/2016, aborda o Curso de
Pos-Graduacdo lato sensu de Formacgdo Pedagogica para Docéncia na Educacéo

Profissional e Tecnoldgica e anuncia sua oferta:
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VI) Especializacdo em Educacdo Profissional e Tecnoldgica: a oferta de
Curso de Pé6s-Graduacdo lato sensu em Formacdo Pedagdgica para
Docéncia na Educacdo Profissional e Tecnoldgica tera inicio em
2015/2016 e tem como publico-alvo os docentes que ndo possui curso de
licenciatura. Estima-se atender, aproximadamente, 900 professores
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

Durante a analise do item VI, foi feita uma pesquisa no portal do Mec utilizando
os descritores “Especializagdo em Educacao Profissional e Tecnoldgica”, “Curso de
Po6s-Graduagédo lato sensu em Formacdo Pedagogica para Docéncia na Educacéo
Profissional e Tecnoldgica” e “Formacado Pedagdgica para Docéncia na Educacgao
Profissional e Tecnoldgica”, porém nao foram encontrados resultados para nenhum
dos termos pesquisados.

Uma busca no site e-Mec por cursos de especializacao utilizando o descritor
"Formacdo Pedagdgica para Docéncia na Educacdo Profissional e Tecnoldgica"
resultou em 2 retorno: o primeiro é oferecido pelo IFMA, com 50 vagas disponiveis
para o ano de 2022; o segundo é oferecido pelo IFCE, com inicio em 2016 e com 140
vagas em 2022.

Portanto, compreendemos que, a proposta, conforme mencionado, pode ter
sido realizada. No entanto, a divulgacao desse evento foi insuficiente nos canais de
comunicacao governamentais, uma vez que nao identificamos qualquer informacao
nas plataformas do Mec.

Finalizando as acdes descritas no subtopico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016,
o item VII expde a oferta de cursos de mestrados para servidores da RFEPCT, entre
0s anos de 2014 e 2016:

VII) Programas de Mestrado: Em parceria com universidades do pais, 0s
servidores da Rede Federal, tém a oportunidade de participar de programa
de pés-graduacédo em nivel de mestrado:

a. Mestrado Profissional em Educacdo — em parceria com a UNB, o curso
oferta 25 (vinte e cinco) vagas de 2014 a 2015.

b. Mestrado Profissional em Gestéo Publica - em parceria com a UNB, o
curso oferta 20 (vinte) vagas de 2014 a 2015.

c. Mestrado Profissional em Tecnologia da Informac@o — em parceria com a
UFPE, o curso oferta 123 (cento e vinte e trés) vagas de 2014 a 2016
(Brasil, 2016, p. 2-3, grifo no original).

Foram realizadas buscas com os descritores “Mestrado Profissional em
Educacao”, “Mestrado Profissional em Gestao Publica” e “Mestrado Profissional em
Tecnologia da Informagao”, novamente ndo houve retornos para a pesquisa. E buscas

adicionais foram conduzidas na plataforma Sucupira da Capes, a fim de obter dados
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sobre os programas de mestrado mencionados na analise. Optamos por utilizar a
funcionalidade de Coleta Capes e, em seguida, selecionar os Dados Cadastrais do
Programa. Nessa etapa, foram aplicados filtros para Instituicdo de Ensino Superior,
Area Béasica e Modalidade. Os resultados obtidos com os critérios e opgoes
mencionados foram empregados na elaboracédo do Quadro 03.

Na analise da letra "a" do item VII, do subtopico 2.5, da Nota Técnica n°
67/2016, foram empregados os descritores "UNB" no critério de Instituicdo de Ensino
Superior e "Educacao" no critério de Area Basica. Quanto & Modalidade, optou-se por
"profissional”, o que resultou em um dado especifico (Quadro 03).

Na pesquisa do filtro Modalidade da investigagcédo da letra “b” do item VII, do
subtopico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, foi escolhida a opgao “profissional’,
enquanto para os descritores foram selecionados “UNB” no filtro de Instituicdo de
Ensino Superior e “Administracdo Publica” no filtro de Area Basica. Foi obtido apenas
um resultado nessa busca (Quadro 03).

O descritor utilizado para filtrar Instituicdes de Ensino Superior na pesquisa da
letra “c” do item VII, do subtdpico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, foi “UFPE”. Ja para
o filtro de Modalidade, novamente foi selecionada a opgéao “profissional”. No entanto,
somente ao utilizar o filtro de Area Basica com o termo “Ciéncia da Computac&o” foi

possivel obter um resultado (Quadro 03).

Quadro 03 — Informacao dos Programas de Mestrado que tiveram cursos ofertados em acbes da
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoal (2013-2015)

N° | Instituicdo I!)\Iome 219 Anp _de Areas de Concentragéo
rograma Inicio
a. Pol. Publicas e Gestéo Ed. Profissional e
Tecnolégica — PPGEPT (2011)
Mestrado b. Gestao de Politicas E Sistemas
Universidade o Educacionais — GPSE (2011)
1 . Profissional em 2013 . e ~ ~
de Brasilia ~ c. Politicas Publicas e Gestdo da Educacédo
Educacao
(2017)
d. Desenvolvimento Profissional e
Educacéo (2017)
Mestrado

2 Universidade Profissional em 2013 Gestao Publica e Territérios (2013)

de Brasilia Gestio Publica

a. Redes de computadores e sistemas
distribuidos (2012)

. . Mestrado b. Inteligéncia computacional (2012)
Universidade o . .
Profissional em c. Engenharia de software e linguagens de
3 Federal de i 2013 ~
Pernambuco Ciéncias da programacéao (2012)
Computacao d. Teoria da computacgéo (2012)

e: Banco de dados (2012)
f. Sistemas de informacdo (2012)

N\

58/

N\



g. Engenharia da computacéo (2012)
h. Arquitetura de computadores (2012)
i. Computacao inteligente (2012)
Fonte: Elaboracéo da autora com base em dados da plataforma Sucupira/Capes

E possivel inferir que, embora ndo tenham sido divulgados como iniciativas de
capacitacao dos funcionarios da RFEPCT, os treinamentos mencionados no item VII,
do subitem 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016, estavam sendo disponibilizados pelas
entidades responsaveis.

Durante a busca na pagina do Mec para verificar as atividades realizadas pela
Setec em relagcdo ao Plafor, identificamos 1 publicagcdo intitulada Programas que
auxiliam na capacitacéo dos profissionais da educacéo (2015). Neste documento, sdo
detalhadas as iniciativas de 2 programas de formacao: o Profuncionario e o Plafor. No

gue diz respeito as acdes do Plafor, séo listadas as seguintes:

a) a oferta de 900 vagas para o curso de pés-graduacdo lato sensu em
formacéo pedagogica;

b) o envio de docentes dos IFs para capacitacdo, em universidades de
ciéncias aplicadas da Finlandia, pelo programa Professores para o Futuro;
c) aselecédo de professores de lingua inglesa para capacitagao intensiva nos
Estados Unidos;

d) o curso de capacitagdo em aulas praticas, ofertado para mais de 100
professores de cursos técnicos (Brasil, 2015).

Esta postagem abrange as atividades das agdes mencionadas no subitem 2.5
da Nota Técnica n°® 67/2016, nos itens: lll - Treinamento Pratico; V - Lingua sem
Fronteiras; e VI - Especializacdo em Educacéo Profissional e Tecnologica (Curso de
Pé6s-Graduacdo lato sensu em Formacdo Pedagdgica para Ensino na Educacdo
Profissional e Tecnoldgica), sendo a Unica identificada que aborda mais de 1 acéo
Plafor durante seu desenvolvimento.

E possivel notar que, o nimero de medidas mencionadas na Nota Técnica n°
67/2016 é significativo, embora, ndo tenha havido uma divulgacdo adequada nos
canais oficiais do Mec, que poderiam servir de base para as estratégias de acdo do
Plafor, visando uniformizar a qualidade do servigo prestado pela RFEPCT.

Na Nota Técnica n°® 67/2016, nos itens 2.6 a 2.8, € destacada a importancia de
incluir todas as atividades anteriormente realizadas de maneira aleatoria em um
projeto. Além disso, € mencionada a formag¢do de um GT com a responsabilidade de
sugerir acbes que promovam o desenvolvimento profissional continuo do servidor,

juntamente com o inicio da elaborag&o do Plafor.
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As bases legais utilizadas para a formulacdo do Plafor sdo elencadas no
subtdpico 2.9, da Nota Técnica n° 67/2016:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012 e atualizaces, que dispde
sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal;

Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005 e atualizac¢des, que dispde sobre
a estruturacao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacao, no &mbito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educacéo, e da outras providéncias;

Decreto n°® 5.824, de 29 de junho de 2006, que estabelece os
procedimentos para a concesséo do Incentivo a Qualificagcdo e para a
efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitacdo dos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao, instituido pela Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005;
Decreto n° 5.825, de 29 de junho de 2006, que estabelece as diretrizes
para elaboracéo do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo, instituido
pela Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005;

Portaria/MEC n° 9, de 29 de junho de 2006, publicada no DOU de 30 de
junho de 2006, que define os cursos de capacitacdo que ndo sejam de
educacéao formal, que guardam relacé@o direta com a area especifica de
atuacdo do servidor;

Portaria/MPOG n° 208, de 25 de julho de 2006, publicada no DOU de 26
de julho de 2006, que define os instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal;

Portaria/MEC n° 27, de 15 de janeiro de 2014, publicada no DOU em 16
de janeiro de 2014, que institui o Plano de Capacitacdo e
Aperfeicoamento dos Servidores do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais de
Ensino;

Portaria/MEC n° 28, de 26 de agosto de 2015, que institui o Grupo de
Trabalho para o desenvolvimento do Plano de Formacdo Continuada
dos Servidores da Rede Federal da Educacao Profissional e Tecnoldgica
(Brasil, 2016).

Observamos nessas bases, a falta do Decreto n° 5.707/2006, que estabelecia

a PNDP e da Lei no 8.112/1990, normas para os Servidores Publicos Federais, em

vigor durante a elaboracdo da Nota Técnica n° 67/2016. No entanto, as diretrizes

dessa legislacdo eram consideradas na Portaria/MPOG n° 208, de 25 de julho de

2006, que determina os mecanismos da PNDP.

Com base na legislacdo exposta pelo GT, no subtépico 2.10, da Nota Técnica

n°® 67/2016, foram propostas linhas de desenvolvimento, sendo elas:

a) A iniciacdo ao servigo publico;

b) O papel do servidor no contexto institucional de Educacéo Profissional e

Tecnoldgica; A Educacéao formal,

c) A formacao geral; Gestao; Inovacao Tecnoldgica; e

d) Internacionalizacdo da Educacao Profissional.
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Essas linhas demostram uma progressao de formacdo que engloba os
diferentes papéis que os servidores da RFEPCT podem desempenhar, desde sua
entrada no servico publico e a compreenséo institucional da EPT de maneira formal
gue sdo abrangidos pelas linhas: A iniciacdo ao servigo publico; O papel do servidor
no contexto institucional de Educacao Profissional e Tecnoldgica; A Educacéo formal
Ja a linha Formacéao Geral; Gestéo; Inovacdo Tecnoldgica; aborda a autogestao da
RFEPCT e seu perfil inovador em relacdo a tecnologia. Além disso, a linha
Internacionalizagcdo da Educacgdo Profissional discute a EPT em nivel global,
incluindo oportunidades de formag&o internacional para os servidores.

Com base nas linhas descritas, no subtopico 2.10, da Nota Técnica n° 67/2016,

o GT sugere a seguinte estruturacdo dos seguintes programas:

I Programa de Capacitacdo Profissional - Cursos de curta duracdo
(menor 360h)
a) Iniciagdo ao servico publico (Recepcdo de Docentes e Técnico-
Administrativos);
b) Formacao geral (idéntico para docentes e técnicos-administrativos);
e
c) Capacitacao técnica (especifico para cada area de atuacao).
2.11.
Il. Programa de Formacgéo Gerencial, dividida em dois eixos:
a) Desenvolvimento gerencial:
i. Administrativo;
ii. Educacional
b) Formacéo de Gestores
2.12.
M. Programa de Qualificacédo (Educacdo Formal)
a) Teécnico Profissionalizante
b) Graduacédo
c) Poés-Graduacéo (lato e stricto sensu)
1) Especializacao
2) Mestrado
3) Doutorado
4) Po6s-Doutorado (Brasil, 2016, grifos no original).

E relevante destacar que seria da Formacdo Geral a importante tarefa de
nivelar os conhecimentos de TIDCs, ou seja, o dominio digital essencial para uma
eficiente atuacdo na prestacdo de servigos na area da EPT.

A maneira como esses programas sao disponibilizados foi descrita no item 2.13
da Nota Técnica n® 67/2016. Eles podem ser oferecidos tanto na modalidade de
Ensino a Distancia (EaD) quanto na modalidade Presencial. No caso da modalidade

presencial, a oferta seria realizada nas instalagbes dos Institutos Federais ou em
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locais determinados nos editais de inscricdo, o que corrobora a afirmacao de Wu et

al. de que:

[...] Em longo prazo, a garantia de fontes mais estaveis de recursos fiscais,
entre outros necessarios, geralmente vem de demonstragfes iniciais de
sucesso (que aumentam a facilidade e a atratividade de tais esfor¢os para os
principais stakeholders), juntamente com uma estrutura mais oficial e
juridicamente fundamentada para a iniciativa e sua implementacgao continua
(Wu et al., 2014, p.112).

Com isso, a utilizacédo dos Institutos Federais se torna relevante e positiva ao
consideramos que fazem parte da estrutura oficial a que se direciona o plano.

O planejamento operacional € um dos aspectos fundamentais a ser
considerado na formulacdo de uma politica e se insere no ambito da perspectiva
técnica, isso se da porque “[...] as politicas publicas e os programas de apoio a um
plano de implementacdo devem ser integrados em operacdes e ciclos orcamentarios
normais” (Wu et al., 2014, p.112). Com base nisso, em relacdo ao financiamento do
Plafor, € mencionado no item 2.14 que havera disponibilidade orcamentaria, conforme
estabelecido em Programacdo de Acdo Orcamentdaria especifica para capacitacao.
Também é estabelecido que, de acordo com o niumero de alunos e cursos oferecidos,
o financiamento pode ser feito de forma compartilhada, sendo permitidas parcerias
com programas, acfes e projetos de capacitacdo e qualificacdo com 06rgaos ou
entidades da administracdo publica. O subtopico 2.15, da Nota Técnica n° 67/2016,
menciona o relatério do GT anexado ao processo, e o topico 3 finaliza a Nota Técnica
n° 67/2016, encaminhando a minuta para andlise.

Apbs a conclusdo da Nota Técnica n°® 67/2016 em 11 de maio de 2016, o GT
enviou o documento para analise. No mesmo dia, foi estabelecido o Plafor por meio
da Portaria n° 15/2016. Com base nas sugestfes recebidas, os critérios de
financiamento e modalidades de oferta permaneceram inalterados em relacdo a Nota
Técnica n® 67/2016. No art. 3° da Portaria n° 15/2016, foi determinado que:

Art. 3° A execucdo do PLAFOR devera ocorrer por meio das escolas de
governo e/ou pelas Instituicdes Federais de Ensino, mediante aprovacao da
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica - SETEC:

| - Programa de Capacitacdo Profissional (Cursos de até 360 horas)
1. Iniciagao ao servigo publico;
2. Formacao geral; e
3. Capacitacao técnica (especifico para cada &rea de atuagéo).
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Il - Programa de Formagéo Gerencial, dividida em dois eixos:
1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)
2. Formacéo de Gestores

[ll - Programa de Qualificacao
1. Técnico de Nivel Médio
2. Graduacao
3. Pés-Graduacdo lato e stricto sensu (Especializacdo, Mestrado,
Doutorado e Pos-Doutorado) (Brasil, 2016, grifo nosso).

Assim, a organizacdo fundamental estabelecida durante a elaboracdo da
politica foi ratificada para sua execucdo, por meio da publicacdo da Portaria n°
15/2016, em maio de 2016. Nesse momento, a presidente Dilma enfrentava um
processo de impeachment, o que pode ter impactado a formulagdo da politica em
relacdo ao financiamento das acdes fundamentais e das politicas relacionadas ao
Plafor.

Apos a implementacao do Plafor, a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
modifica o0 art. 62 da Lei n°® 9.493/1996, no que diz respeito & capacitacdo de
professores da educacéo basica, que agora devem seguir a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em seus programas de formacao. Além do exposto, a Lein® 13.478,
de 30 de agosto de 2017, promove mudancas no art. 62 da Lei n°® 9.493/1996,
incluindo o art. 62-B, com o objetivo de garantir aos professores acesso a cursos de
formacdo por meio de selecdo especifica. A referida legislacdo estabelece que os
docentes aprovados em concurso nas redes de ensino publico municipal, estadual e
federal, que ndo possuam diploma de graduacdo em pedagogia e/ou licenciatura,
possam participar de um processo seletivo especifico para ingresso em cursos
superiores de pedagogia e licenciatura, desde que comprovem experiéncia minima de
trés anos na area.

Concluimos que, essa lei vinculara a formacédo da RFEPCT ao Programa de
Qualificacao, mencionado no art. 3 da Portaria n® 15/2016, associado a disponibilidade
de cursos de nivel superior, conforme determinado pela Lei n°® 13.415/2017, que
abrangeriam os campos da pedagogia e da licenciatura (Brasil, 2017).

No ano de 2017, foi estabelecido o Programa de Inovacdo Educacao
Conectada por meio do Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017. Este programa
tem como um de seus objetivos promover a capacitagdo de educadores e gestores
em praticas pedagdgicas que envolvam tecnologia, além de regular a
responsabilidade do Mec nesse processo. “[...] ofertar Il - ofertar cursos de formacao

de professores para o uso da tecnologia em sala de aula; IV - ofertar cursos de
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formacdo de articuladores para apoiar a implementacdo do Programa de Inovacao
Educagao Conectada [...]” (Brasil, 2017), além de “[...] IX - implementar e manter
plataforma eletrénica, que contera materiais pedagdgicos digitais gratuitos e trilhas de
formacao de professores; [...]” (Brasil, 2017). O Programa de Inovac¢do Educacao
Conectada resultou na criacdo da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada,
estabelecida pela Lei n® 14.180, de 1° de julho de 2021, com a finalidade de promover
a ampliagdo do acesso a internet em alta velocidade e estimular a utilizacdo
pedagdgica de tecnologias digitais na educac¢ao bésica.

Outra legislacdo que vincula o Plafor a Lei n® 13.722, de 4 de outubro de 2018,
de acordo com o art. 3° da Portaria n® 15/2016, se encaixa na area da Formacao Geral
do Programa de Capacitacdo Profissional. A Lei n® 13.722/2018 torna obrigatéria a
capacitacdo em primeiros socorros para professores e funcionérios de instituicbes de
ensino publicas e privadas, bem como de estabelecimentos de recreacdo infantil.
Além disso, determina que a responsabilidade pela capacitacdo anual desses
profissionais cabe aos sistemas ou redes de ensino correspondentes.

Ainda tratando de normas legais que impactam a formacéo ou treinamento de
servidores federais designados ap0s a criagdo do Plafor, encontramos o Decreto n®
9.991/2019 que estabelece as relacdes entre o PNDP e a Lei n® 8.112/1990, Estatuto
dos Servidores Publicos Federais, com critérios relacionados ao assunto deste
estudo, como serd demonstrado a seguir.

No Decreto n° 9.991/2019 é ressaltado que a responsabilidade pelo
gerenciamento do Plano de Desenvolvimento de Pessoas sera da Enap. Além disso,
€ mencionado que o responsavel pelo Sistema de Pessoal Civil da Administracéao
Federal (Sipec) ira estabelecer diretrizes adicionais relacionadas ao Art. 16 do
decreto, especialmente em relagdo a prazos, comprovacgéo e quitacdo de despesas
decorrentes do PNDP.

No entanto, ao buscar indicadores sobre a participacdo da Enap no Plafor em
seu site institucional oficial utilizando os descritores "Plano de Formagédo Continuada
dos Servidores da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnol6gica"
e "Plafor", tanto com, quanto sem aspas duplas, ndo foram encontradas referéncias
explicitas diretas ao plano nem a ofertas de formacéo vinculadas diretamente a ele.

O Decreto n°®9.991/2019 também normatiza os instrumentos a serem utilizados
como previstos no Art. 2°, inciso V, que indica o uso de “[...] modelos, as metodologias,

as ferramentas informatizadas e as trilhas de desenvolvimento, conforme as diretrizes
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estabelecidas pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal — SIPEC” (Brasil, 2019); e os objetivos que séo dispostos no Art. 3°, § 1°,
apontam que o PNDP devera, conforme o0s incisos:

[...]I — atender as necessidades administrativas operacionais, taticas e
estratégicas, vigentes e futuras;

IV — nortear o planejamento das acdes de desenvolvimento de acordo com
os principios da economicidade e da eficiéncia;

V — preparar os servidores para as mudancas de cenarios internos e externos
ao 6rgao ou a entidade;

VI — preparar os servidores para substituicbes decorrentes de afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular e da vacancia do cargo;
VIl — ofertar a¢des de desenvolvimento de maneira equanime aos servidores;

VIII — acompanhar o desenvolvimento do servidor durante sua vida funcional;
[...] (Brasil, 2019).

Essas metas evidenciam a importancia de nivelar os conhecimentos de todos
os funcionérios para facilitar a realizacao de tarefas ou trocas de funcgdes.

Durante a pesquisa sobre a integracao do Sipec com o Plafor e outras politicas
e entidades relacionadas, a saber entre os anos de 2021 a 2023, foi constatado que
o portal do Sipec do Ministério da Economia esta vazio, sem qualquer informacao
disponivel.

Durante a avaliacdo da Portaria que institui o Plafor, observou-se no Art. 2°,
item 5, a conex&o entre a palavra aprimorar e a palavra inovagao (Brasil, 2016), além
da utilizac&do da expresséao “racionalizagdo de gastos com capacitagao e qualificagdo”
no Art. 2°, item 8. Isso denota simetria com o principio de reorientagdo do gasto publico
do evangelho neoliberal conhecido por Consenso de Washington (Vitullo, 2011). No
entanto, como o0 documento normativo ndo menciona a utilizacdo de empresas
privadas ou parcerias publico-privadas para fornecer as capacitacdes, nao relaciona
a formacgdo oferecida as demandas do mercado de trabalho e é voltado para a
formacdo de pessoal j& inserido em servigos estatais, ndo € possivel associar
diretamente a instituicdo do Plafor com a adocao da I6gica neoliberal em seus cursos.
Entretanto, as expressfes mencionadas demonstram uma comunicacdo bem
estruturada com os fundamentos neoliberais.

Com isso, discute-se a luz de Marcelino et al. (2019, p. 108) que “[...] logicas
neoliberais de transnacionalizacdo da educacdo, com énfase na privatizacao,
mercadorizacdo e mercantilizacao [...]” podem estar presentes de forma embrionaria
na formulacdo do Plafor. Todavia, ndo se pode ainda afirmar de forma categorica,

dada a invisibilidade dele nos espacos indicados como executores do referido plano,
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porém, a sua invisibilidade a partir de 2018 na prépria Rede ja denota acdes minimas
do Estado na implementacdo dessa politica de formacéo continuada de seus

servidores, como veremos no capitulo a seguir.
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A IN/VISIBILIDADE DO PLAFOR NA
RFEPCT



2 A IN/VISIBILIDADE DO PLAFOR NA RFEPCT

sse capitulo € destinado a avaliacdo da implementacéo do Plafor em

uma analise da comunicacéo de suas ac¢des dentro das instituicbes da

RFEPCT, visando atender ao segundo objetivo especifico desse

estudo, a saber, avaliar a divulgacdo e o acesso das informacdes sobre suas agoes

em relagdo aos objetivos tracados quando de sua formulag&o. Para tal, levantamos a

seguinte questdo norteadora: como o Plafor estd sendo executado apds sua

institucionalizacdo e como suas acdes vem sendo divulgadas no contexto de sua
implementacdo como politica de formacao continuada de servidores da RFEPCT?

Adotamos para discussdo a concepc¢do sobre comunicacao politica de Cezar

(2009) quando salienta que,

[...] A comunicacgdo constitui, portanto, desde o processo de formacédo da
agenda para a construcdo da politica publica até o processo de sua
implementacéo e avaliacdo, um instrumento potencializador da relagéo entre
os atores envolvidos. Sua pretensdo primeira é permitir que seus publicos
tivessem acesso a informacéo e, consequentemente, despertem seu espirito
civico (Cezar, 2009).

Diante de tal concepcéo, iniciamos a analise pelas publicacfes e documentos
disponibilizados dentro das plataformas digitais da Setec/Mec, érgao responsavel pela
gestdo da politica, e ampliamos para as noticias e publica¢des veiculadas nos portais
oficiais dos Institutos Federais, para caracterizar a comunicacdo das atividades
executadas ap0s sua criacdo, publicacdo nos portais oficiais da RFEPCT, seu impacto
no meio académico e sua veiculagcdo em materiais e publicacdes da Setec/Mec.

Conforme Lima e Peterle (2021) “[...] ao tratarmos das reformas e das politicas
educacionais pressupomos que elas ndo podem ser compreendidas sem que seus
aspectos fenoménicos estejam articulados com uma légica global mais ampla” (Lima;
Peterle, 2021, p. 2), e, a vista disso, a proposicdo desse estudo € a de que as
sociedades contemporaneas, reconhecidas pelo conhecimento em rede, ndo podem
abdicar das ciéncias e das TDICs presentes no mundo globalizado.

Além disso, entendemos que, a comunicacao de acdes e resultados de uma
politica publica esta inserida em sua fase de implementacdo, como a etapa de
prestacdo de contas publicas e que “[...] precisa ser sustentada por um acordo

baseado em indicadores de desempenho, bem como em sistemas de informacao
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eficazes que atualizem os stakeholders e gestores, de forma confiavel, sobre o status
dos produtos pretendidos “(Wu; et al., 2014, p. 113).

Assim, a investigacao considera que as acgles e atividades realizadas por meio
da politica analisada sdo (ou ao menos deveriam) divulgadas em noticias, publicagbes
e documentos oficiais do 6rgao responsavel e das organizacfes participantes de sua
implementacéo/execucéo e que visibilidade da politica e de suas acdes € fundamental
para a adesao por parte do publico-alvo e para o alcance dos objetivos estabelecidos
(Santos, 2025).

Informamos que, a fase de implementacdo do Plafor, a saber o segundo
semestre de 2016, sofreu influéncia de dois governos de espectros politicos
divergentes: da esquerda com a presidenta Dilma do PT e, ap6s o impeachment e a
cassacao de seu mandato, pelo governo de centro de seu vice Michel Temer, do MDB.

A Portaria n°® 15/2016 da Setec/Mec que institui o Plafor, normatiza como o

plano deve ser executado em seu art. 3°:

Art. 3° A execuc¢do do PLAFOR devera ocorrer por meio das escolas de
governo e/ou pelas Instituicdes Federais de Ensino, mediante aprovacao da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica - SETEC.
§ 1° A execucéo de que trata o caput deste artigo devera considerar os
seguintes programas:
| - Programa de Capacitacdo Profissional (Cursos de até 360 horas)
1. Iniciagao ao servigo publico;
2. Formacéo geral; e
3. Capacitacao técnica (especifico para cada area de atuacéo).
Il - Programa de Formagédo Gerencial, dividida em dois eixos:
1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)
2. Formacao de Gestores
Il - Programa de Qualificagéo
1. Técnico de Nivel Médio
2. Graduacéo
3. Pés-Graduacdo lato e stricto sensu (Especializagéo,
Mestrado, Doutorado e Pés-Doutorado).
§ 2° Os Programas do PLAFOR poderdo ser executados nas
Modalidades presencial e a disténcia (Brasil, 2016).

Para a analise que se segue, consideramos 0s pontos supracitados e 0s
objetivos dos Institutos Federais, descritos no art. 7° da Lei 11.892/2008, lei de criagcéo

da RFEPCT, conforme exposto a seguir:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 60 desta
Lei, s&o objetivos dos Institutos Federais:
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| - ministrar educacéao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educagéo de jovens e adultos;
Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacéo profissional e tecnoldgica;
[l - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solu¢des
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacédo profissional e tecnolégica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, € com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;
V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e
VI - ministrar em nivel de educacao superior:
a) cursos superiores de tecnologia visando a formacgéo de profissionais
para os diferentes setores da economia;
b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagogica, com vistas na formacgéo de professores para a educagdo
béasica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacdo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e areas do
conhecimento;
d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes
areas do conhecimento; e
e) cursos de pés-graduacéo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdélidas em
educacéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracao e
inovacao tecnoldgica (Brasil, 2008).

A vista disso, a formac&o e capacitacéo dos servidores da RFEPCT deve cobrir
toda extensdo dos objetivos institucionais de maneira a prepara-los para realidade da
oferta de ensino profissional que dialogue com a realidade local e regional em
diferentes niveis (basico, superior e especializacdo stricto e lato sensu) e para
finalidades diferentes (pedagdgicas, no caso das licenciaturas e profissionais para
bacharelado e engenharia); além da realizacéo de atividades de pesquisa e extensao.
Ademais, essa formacdo deve condizer com a proposta institucional de formacgao
humana integral, inclusédo, diversidade e sustentabilidade.

A investigacao de noticias e publicacdes de acbes Plafor observou o que foi
definido na Portaria n°® 15/2016 e seu locus foi a plataforma do Mec e a pagina da
Sete. O descritor utilizado foi Plafor, retornando 11 resultados, sendo 8 desses links
das paginas do Plafor (Apresentacdo, Documentos, Editais, Publica¢bes, Videos,
Links Uteis, AcBes do Plafor e Contato). A pagina de Ac¢des do Plafor apresenta

apenas uma lista de acoes:
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a) Curso de Capacitacdo de Gestores;

b) Capacitacdo em TI;

c) Pronatec Servigos Publicos;

d) Idiomas sem Fronteira;

e) PNAE/PAA;

f) Mestrado Profissional;

g) Curso de Capacitacdo em Aulas Praticas e Criacdo dos Cadernos de
Aulas Praticas;

h) Curso de Pds-Graduacao lato sensu em Formacgédo Pedagdgica para
Docéncia na Educacéo Profissional e Tecnolégica (Brasil, s.d.).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) também foram listados como ac¢des Plafor, porém nédo
haviam sido descritos nem na Nota Técnica n° 67/2016, nem na Portaria n® 15/2016.

Os 3 resultados que se encaixam na categoria em analise sdo as seguintes
publicacdes:

1. Programas ajudam a qualificar os trabalhadores da educacao (2015);
2. Programa de capacitacdo lanca publicacéo sobre cafeicultura (2016);

3. Professores de inglés recebem capacitacdo nos Estados Unidos (2017).

A primeira publicagdo, Programas ajudam a qualificar os trabalhadores da
educacao (2015) foi veiculada em data anterior a instituicdo do Plafor, por esse motivo
foi analisada no subtdpico 2.2.1 Nota Técnica n°® 67/2016, que abrange as etapas
anteriores a implementacédo da politica.

A segunda publicacdo, Programa de capacitacdo lanca publicacdo sobre
cafeicultura (2016), divulga o lancamento do Caderno de Aulas Praticas em
Cafeicultura dos Institutos Federais que foi fruto da parceria dos Institutos Federais do
Espirito Santo, da Paraiba de Santa Catarina, do Sul de Minas Gerais e Brasilia na
oferta de cursos do Programa de Capacitacdo em Aulas Praticas do Plafor. Essa
iniciativa “[...] permitiu o aperfeicoamento de 98 professores de 25 instituigdes que
integram a rede para atuacdo nos cursos de cafeicultura, instalacbes elétricas,
instrumentagao industrial, materiais de construgao e tornearia” (Mec, 2016) e, além da
capacitacdo desses professores, ao serem divulgados na pagina do Plafor na antiga
plataforma do Mec os cadernos tematicos dos cursos técnicos de cafeicultura,

instrumentacao e tornearia se tornaram bem publico:

A criacao de solucdes pedagogicas inovadoras, de materiais didaticos e de
objetos de aprendizagem tem lugar de destaque nesta agenda. Por meio do
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Plano de Formagédo Continuada dos Servidores da Rede Federal (PLAFOR),
a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (Setec) do Ministério da
Educacéo iniciou, em 2014, o Programa de Capacitagdo em Aulas Préticas,
que promove formacdo continuada de professores, intercambio de
experiéncias em praticas de ensino e praticas em laboratdrio, contribuindo
para a atualizacdo profissional, didatica e tecnoldgica e levando novas
possibilidades ao trabalho pedagdégico (Brasil, 2016, p. 7).

E possivel deduzir que a partilha de conhecimentos em praticas pedagogicas
foi benéfica ndo apenas para os servidores da RFEPCT, mas também para os
estudantes que se beneficiaram das contribuicbes geradas por essa troca de
experiéncias.

A terceira publicacéo, Professores de inglés recebem capacitacdo nos Estados
Unidos (2017), relata a selecdo de 81 professores de inglés para capacitacdo na
Northern Virginia Community College (Nova), nos Estados Unidos. Destaca que, na
etapa anterior, realizada no primeiro semestre de 2016, 72 professores foram
selecionados para a formac&o em inglés. Essa capacitacdo na Nova estéa relacionada
ao edital Setec-Capes/Nova/2015 do programa lIdioma Sem Fronteiras, mencionado
no subcapitulo 2.2.1 deste estudo, onde os relatos da época indicavam que 75
professores tinham comecgado o treinamento.

As publicacdes indicam a realizacdo de acdes referente apenas ao item |, do
art. 3°, inciso 1, da Portaria n° 15/2016, a Capacitacdo Teécnica (especifica) do
Programa de Capacitagéo Profissional, demonstrando uma abrangéncia limitada nas
acOes estabelecidas na regulamentacéao.

A proposta de execucao do Plafor, constante no art. 3° da Portaria n°® 15/2016,
pode ser considerada como bem formulada no sentido em que atende a formacgéao
continuada desde 0s processos iniciais de introducdo ao servigo publico, contudo,
segundo a perspectiva de Dourado (2007, p. 923) “[...] politicas educacionais
efetivamente implicam o envolvimento e o comprometimento de diferentes atores,
incluindo gestores e professores [...]", e para que ocorra envolvimento considera-se
gue deve haver conhecimento, o que nédo € possivel sem a comunicacdo das acdes
de implementacdo das politicas em curso.

Nesse sentido, Zeferino e Silva (2014, p. 173) ratificam essa percepcao de

Dourado (2007) quando afirmam que:

Diante desta realidade, urge necessaria uma conjugacdo de forcas
econdmicas e sociais na adocao, implementacao e financiamento de politicas
voltadas a educacédo, seja ela basica e técnica ou superior, possibilitando
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avan¢os humanos substanciais que permitam uma geral e irrestrita melhoria
nas condi¢cbes de vida, alcancando-se o finalismo existencial de toda e
gualquer politica publica: a dignidade da pessoa humana (Zeferino; Silva,
2014, p. 173).

Dessa forma, compreende-se que a divulgacdo das agdes e impactos de uma
politica publica, especialmente para o seu publico-alvo, é fundamental para o sucesso
de sua execucdo. A seguir, avaliamos se a estratégia de comunicacdo do Plafor

obteve/obtém uma visibilidade satisfatoria em sua implantacdo e implementacéo.

2.1 FORMACAO CONTINUADA DE SERVIDORES VIA PLAFOR EM DOCUMENTOS
OFICIAIS DA SETEC/MEC

Esse tdpico é direcionado a analisar os documentos do Plafor divulgados na
plataforma do Setec/Mec, a fim de verificar a visibilidade proporcionada as
informacd@es legais da politica basilar de formacgao dos servidores da RFEPCT pelos
meios oficiais de seus 0rgaos gestores. Desta forma, em nossa coleta de dados, foram
consideras as paginas da Setec e da RFEPCT na plataforma do Mec.

A péagina da Setec que consultamos tinha disponibilizado em seu menu os
seguintes links: “Apresentacao”, “Agenda”, “Educacao Profissional e Tecnolégica”,
“‘Rede Federal’, “Programas e agoes”, “Legislacao e Atos Normativos”, “Publicag¢des”,
“Editais”, “Catalogos de Cursos”, “Noticias”, “Sistec”, “Webconferéncias”, “Fale
Conosco” e “Educacédo no mundo 4.0”. Destas opc¢des foram selecionadas os itens
‘Rede Federal”’, “Programas e Agbes” e “Editais”, pois estes se encaixavam nas
diretivas da andlise em desenvolvimento.

Na pagina de “Programas e A¢des” da Setec havia um menu com a opgao do
Plafor e de alguns programas que se articulam com ele, como o “Bolsa
Formacao/Pronatec” e o “Rede e-Tec”, contudo, ndo havia nenhuma mencao direta
dessa articulagdo em nenhuma dessas paginas.

Ainda na pagina de “Programas e Ac¢des” da Setec é encontrada a opgao
‘PRONATEC”, que por sua vez, em seu menu apresenta um link para a pagina

“‘Expansao da Rede Federal”, nela ha uma breve apresentacido do Plafor:

O PLAFOR tem por objetivo potencializar as a¢es de formacgéo continuada
dos docentes e técnicos administrativos da Rede Federal, com vistas ao
desenvolvimento na carreira e a consolidagdo da identidade da Rede.

73

\



Embasado na Politica e Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (Decreto n°
5.707/2006), tem ofertado os seguintes cursos:

e Mestrado Profissional em Educacéao;

e Mestrado Profissional em Tecnologia da Informacéo;

e Capacitacdo em Tecnologia de Informacéo;

e Capacitacdo Gerencial;

e Po6s-Graduacao em Formacgéo Pedagdgica para Docéncia na Educacéo
Profissional e Tecnoldgica;

e Capacitacdo em aulas praticas;

e PRONATEC Servicos Publicos;

e Capacitacdo em Inglés — My English Online — MEO;

e Gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): compra institucional no
ambito da educacéo profissional e tecnologica;
e Especializagdo em Gestéo Publica e Capacitagao Setec-Capes/Nova.
Veja mais informacdes sobre o PLAFOR no Portal da Rede Federal (Brasil,
s.d.)

Informamos que, o link “Veja mais informagdes sobre o Plafor no Portal da Rede
Federal no Portal da Rede Federal” disponibilizado nesse trecho ndo estava acessivel
no momento da pesquisa.

A pagina do Plafor disponibilizada na plataforma da Setec exibi uma suscinta
apresentacdo do plano e dos programas que ele oferta, fazendo referéncia 2
dispositivos legais, a Portaria n°® 15/2016, que institui o Plafor e o Decreto n°
5.707/2006 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal que serve
de base ao referido plano.

Prosseguindo a analise da fase de implementacao do Plafor, na pagina “Editais”
da Setec foram encontrados 15 editais listados, de 2016 a 2020, com seus respectivos
documentos, dos quais 3 editais sdo referentes a capacitacéo de servidores RFEPCT,
séo eles:

a) Chamada Pdublica n°® 02/2018 - Trata-se da chamada publica para

selecdo de servidores da RFEPCT para a capacitacdo Brasileiros Formando

Formadores (BraFF).

b) Chamada Publica n° 01/2018 - Trata-se da chamada publica para

selecdo de propostas e servidores da RFEPCT em efetivo exercicio para

participarem da capacitacdo em Gestéo da Inovacao (Gl - CSIRO).

C) Chamada Pdublica n°® 01/2017 - Trata-se de chamada publica para

selecéo de servidores da RFEPCT para capacitagdao em Gestéo da Inovagao.
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Claramente os editais se encaixam no escopo do Plafor por serem voltados a
formacéo de servidores da RFEPCT, contudo, em nenhum deles existe mencao ao
plano.

A investigacdo seguiu com a analise da pagina da RFEPCT, onde o menu

disponibiliza as seguintes opgodes: “Apresentacao”, “Programas e agdes”, “Instituicdes
da Rede Federal”’, “Expansao da Rede Federal”, “Relatérios e publicagbes”, “Portal da
Rede Federal”, “Plataforma Nilo Peganha”, “Historico”, “Identidade Visual”, “Perguntas
Frequentes” e “Legislacdo e Atos Normativos”. Destes, selecionamos as opgdes
“‘Programas e acbes” e “Legislacdo e Atos Normativos”. Ao clicar no link de
“‘Programas e agbes” € aberta a mesma pagina do link “Expansao da Rede Federal’
do Pronatec, previamente descrito e em “Legislacao e Atos Normativos” encontramos
a Portaria n® 15/2016, que institui o Plafor, a Portaria n® 28/2015, que instituiu o Grupo
de Trabalho para o desenvolvimento e a Nota Técnica n°® 67/2016, elaborada pelo GT
Plafor.

Baseado nesse levantamento, entendemos que, os documentos legais que
embasam o Plafor est&o disponibilizados de forma satisfatoria, sendo os principais: a
Portaria n® 28/2015, que instituiu o GT de elaboracdo do Plafor, Nota Técnica n°
67/2016, apresentada pelo GT e, a Portaria n°® 15/2016, que instituiu o Plafor. Nao
obstante, pondera-se que a existéncia do edital de 2015 Capes/Nova, anterior a
instituicdo da politica, mas vinculada a ela, indica incoeréncia, visto que as chamadas
publicas voltadas aos servidores da RFEPCT, a saber, a Chamada Publica n°®
01/2017, a Chamada Publica n° 01/2018 e a Chamada Publica n°® 02/2018, que

deveriam ser vinculadas ao Plafor, ndo o mencionam.

2.2 PUBLICACOES E NOTICIAS INSTITUCIONAIS SOBRE O PLAFOR, E SUAS
RESSONANCIAS ACADEMICAS (2016 — 2021)

Este tépico sera dedicado a analisar publicagcdes que tenha como assunto o
Plafor e suas ag¢0es, divulgadas em plataformas digitais oficiais das entidades de sua
implementacéao que seriam, conforme informado no art. 3° da Portaria n® 15/2016, as
escolas de governo e Institutos Federais de Ensino, para o entendimento de como

vem sendo divulgadas as informacdes sobre esta politica.
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Por ser a entidade de maior representatividade numeérica e geografica da
RFEPCT, selecionamos como loci de busca os sites oficiais dos Institutos Federais
para nos fornecer um panorama nacional da visibilidade da politica em estudo. O
descritor utilizado foi Plafor, sem aspas, o que retornou de 31 citagbes validas que
foram categorizadas e analisadas.

Apenas 15 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia teve retornos
compativeis para a busca realizada referente a informacdes do Plafor e suas a¢bes
(Gréfico 02), sendo eles: Instituto Federal de Alagoas (IFAL), Instituto Federal do
Amazonas (IFAM), Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), Instituto Federal
Fluminense (IFF), Instituto Federal Farroupilha (IF Farroupilha), Instituto Federal
Goiano (IFGoiano), Instituto Federal do Maranhao (IFMA), Instituto Federal do Norte
de Minas Gerais (IFNMG), Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Instituto Federal de
Roraima (IFRR), Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), Instituto Federal de
Sergipe (IFS), Instituto Federal do Sertdo do Pernambuco (IF Sertdo PE), Instituto
Federal do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS), Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul (IFMS), ocorreu o fato de o IFMS apesar de ter resultados relativos ao Plafor,
seus links estavam quebrados e ndo serdo considerados na andlise. A titulo de

informacéao, os resultados do IFMS foram 3: uma noticia com titulo “Instituido Plano

de Formacédo Continuada dos servidores da Rede Federal” e os arquivos da Portaria
n°15/2016 pagina 01 e pagina 02.
A realidade de 23 dos 38 Institutos Federais ndo terem nenhuma publicagcao

referente ao Plafor, denota e conota a baixa comunicacao/visibilidade dessa politica
no ambito de sua implementacdo como politica de formacdo especifica para os
servidores da RFEPCT.

O Gréfico 02 apresenta a distribuicdo geografica das noticias encontradas

sobre o Plafor nos sites oficiais dos Institutos Federais.
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https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal/portaria-15-de-11-de-maio-de-2016-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal-pagina-01.pdf/view
https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal/portaria-15-de-11-de-maio-de-2016-plano-de-formacao-continuada-servidores-da-rede-federal-pagina-02.pdf/view

Gréfico 02 — Distribuicdo geografica das publicagbes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o
Plafor (Brasil, 2014-2022)

®
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Fonte: elaboracdo da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor

Os 14 institutos com informacfes vélidas sobre o Plafor, se encontram

elencados no Quadro 04, que esta estruturado da seguinte forma: sigla do Instituto

Federal de divulgacéo, o titulo com link do artigo com informacéo sobre o Plafor, o ano

de publicacao e o tipo de informacéo, descri¢cdo, se ha mencéo explicita (ME) e se faz
parte das agdes do Plafor (AP).

Quadro 04 - Informac6es sobre o Plafor encontradas nos sites dos Institutos Federais (Brasil, 2021)

N° Instituicéo Informagoe‘:s Com”O Descritor Ano/Tipo Descricao ME|AP
Plafor
Consulta sobre capacitacéo 2014 Consulta sobre necessidades de
1 IFSC . PT . S|S
pode ser feita até dia 15 Consulta capacitagdo
MEC faz consulta a servidores .
> IESC <obre necessidades de 2014 Consulta sobre as neges&dades de sl|s
= Consulta capacitacéo
capacitacédo
. . Pesquisa diagnostica sobre as
Setec/MEC_reallza pesquisa 2014 demandas individuais dos servidores
3 IFS entre servidores da Rede PO S|S
Consulta por cursos de qualificacdo e
Federal A
— capacitacado

s

.


https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/02/11/consulta-sobre-capacitacao-pode-ser-feita-ate-dia-15/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/02/11/consulta-sobre-capacitacao-pode-ser-feita-ate-dia-15/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2664-setec-pesquisa
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2664-setec-pesquisa
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2664-setec-pesquisa

Setec/MEC realiza pesquisa

Pesquisa diagnéstica sobre as

- 2014 demandas individuais dos servidores
4 IFS entre servidores da Rede e«
Consulta por cursos de qualificacao e
Federal A
B capacitacéo
Setec levanta demandas de Pesqws_a d_|a_gno_st|ca sobre_as
~ - 2014 demandas individuais dos servidores
5 IFES formacdo dos servidores dos PR
institutos federais Consulta por cursos de _qua~I|f|ca<;ao e
— capacita¢éo
Servidores da Rede Federal
podem participar do 2014 Levantamento on-line para identificar
6 IFNMG levantamento de demanda de Consulta as demandas por cursos de
capacitacdo e qualificacédo até capacitacéo e qualificacao
dia 15
Servidores da Rede Federal
podem participar do 2014 Levantamento on-line para identificar
7 IFNMG levantamento de demanda de Consulta as demandas por cursos de
capacitacdo e qualificacdo até capacitacdo e qualificagdo
dia 15
Setec levanta demanda de Levantamento on-line para identificar
~ - 2014
8 IFNMG formacéao dos servidores da as demandas por cursos de
Consulta L RS
Rede Federal capacitacdo e qualificacdo
Setec levanta demanda de Levantamento on-line para identificar
~ - 2014
9 IFNMG formacao dos servidores da as demandas por cursos de
Consulta oA e
Rede Federal capacitacéo e qualificacao
Setec divulga chamada do .
programa de formacédo de 2014 Chamaga do Programa Namo_nal_de
10 IFS — — = . ~ | Formacéo de Projetistas de Circuitos
projetistas de circuitos Divulgagao
- Integrados
integrados
Chamada da Setec oferece Chamada para o Programa e
o 2014 = . .
11 IFES Programa de Formagdo em . x Formagé&o Profissional na area de
o Divulgacdo . P
Circuitos Integrados Microeletronica
Oferta dos cursos:
Mestrado profissional em Gestao
Puablica
Qualificacdo de servidores da Programa de qualificacéo de
- - — 2014 . ;
12 IFMA rede: abertas inscricdes em . ~ | servidores em Desenvolvimento de
A Divulgacgéo . o
trés cursos Projeto de Circuitos Integrados
(Semicondutores)
Mestrado para profissionais de
Tecnologia da Informacgao
Mec divulga chamada na area 2014 Chamada para o Programa Nacional
13 IFF - . = de Formagéao de Projetistas de
de tecnologia Divulgagéo Lo
Circuitos Integrados
Abertura do XlI Forgep lota 2014
14 IFS auditorio do prédio do .| Apresentacéo da fase atual do Plafor
Informativo
Pronatec/IFS
IFS sedia XIl FORGEP nos 2014 =
15 IFS dias 27 e 28 de marco Informativo Apresentacdo da fase atual do Plafor
Presidente do Conif defende 2014 Abertura da 132 reunido ordinaria do
16 IFNMG novas politicas para a carreira Noticia Forum de Gestdo de Pessoas
de técnico-administrativo (FORGEP)
Reitores d_gs institutos federais Reitores dos institutos federais da
17 IFRR da Regido Norte debatem 2015 Regido Norte debatem proposta de
proposta de correcdo na matriz| Noticia 9 prop

orcamentaria

corre¢ao na matriz orgamentaria
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http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2777-ifs-sedia-xii-forgep-nos-dias-27-e-28-de-marco
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2777-ifs-sedia-xii-forgep-nos-dias-27-e-28-de-marco
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/7519-presidente-do-conif-defende-novas-politicas-para-a-carreira-de-tecnico-administrativo
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https://www.ifrr.edu.br/reitoria/noticias/reitores-dos-institutos-federais-da-regiao-norte-debatem-proposta-de-correcao-na-matriz-orcamentaria
https://www.ifrr.edu.br/reitoria/noticias/reitores-dos-institutos-federais-da-regiao-norte-debatem-proposta-de-correcao-na-matriz-orcamentaria
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https://www.ifrr.edu.br/reitoria/noticias/reitores-dos-institutos-federais-da-regiao-norte-debatem-proposta-de-correcao-na-matriz-orcamentaria

Resultado da selecao para vagas do
curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu

. o )
18 IEAM Edital N° 09/2016: resultado do | 2016 - Formagdo Pedagégica para
processo de selecdo Divulgacdo R < T
Docéncia na Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (Plafor/Setec)
InscricBes para as vagas
remanescentes do curso de pos-
Edital n°10/2016 - Vagas 2016 graduacéo Lato Sensu em Formagéo
19 IFAM remanescentes Curso de Pos- Divulaacso Pedagdgica para a Docéncia na
graduacéo Lato Sensu 9a¢ Educacao Profissional e Tecnoldgica,
na modalidade Educac¢éo a Distancia
(EaD)
. O Pronatec Servigos Publicos é uma
20 IFFar Fg%ﬁ;gfg:&gi; ﬁgﬁgﬁf Divi(l)l: 50 modalidade dentro da Bolsa
gac Formag&o — PRONATEC
. 2016 .
21] IFSertdoPE Propostas Forgep . Elaboracao de propostas
Informativo
Férum do Conif elabora 2016
22 IFFar propostas para carreiras TAE e . Elaboracéo de propostas
Informativo
docente
23 IFGoiano Forum d? continuidade a* 2016. Elaboracao de propostas
elaboracéo de propostas Informativo
24 IEPB Forgep dlscut_e propostas para 2016_ Propostas FORGEP
servidores * Informativo
Forgep prop&e Adicional de 2016
25 IFAL interiorizacao e fixacdo de | . Propostas FORGEP
- " nformativo
servidores
2016 Lancado “Caderno de Aulas Praticas
26(IFSULDEMINAS Caderno de Cafeicultura | . em Cafeicultura dos Institutos
nformativo L
Federais
Lancado "Caderno de Aulas 2016 Lancado “Caderno de Aulas Praticas
27| IFG Praticas em Cafeicultura dos . em Cafeicultura dos Institutos
- —- Informativo . »
Institutos Federais Federais
Lancado "Caderno de Aulas 2016 Langado “Caderno de Aulas Praticas
28 IFG Préaticas em Cafeicultura dos . em Cafeicultura dos Institutos
- — Informativo i
Institutos Federais Federais
29 IERR Objetivos e PrlnC|p|~os Gerais 201_7 Portaria n® 15/2016
da Educacéo Arquivo
. ~ . 2017 .
30, IFNMG Legislacédo e Atos Normativos . Portaria n® 15/2016
Arquivo
Levantamento de informacdes sobre
PRAZO para DGP enviar 2018 as acoes de capacitacéo gue estéo
31 IFFar sendo desenvolvidas e
SETEC Consulta

implementadas e a area de formacao
dos servidores

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)
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Relativo aos anos de ocorréncia das noticias que citavam o Plafor (Grafico 03),
verificamos a seguinte distribuicdo das publicacdes de em seu processo politico: 17
no periodo de entrada do Plafor na agenda politica (16 em 2014 e 1 em 2015); 11 em
2016, ano de inicio de sua formulagédo e conclusdo de sua regulamentacdo; e 3 em

sua fase de implementacao (2 em 2017 e 1 em 2018).
Gréfico 03 — Publicacfes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor (2014-2022)

2018

2017

2014
2016

2015

Fonte: elaboracé@o da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor

Conforme ilustrado no Grafico 03, a distribuicdo anual das publicacdes revela
gue houve um pico de atividade em 2014, durante a etapa de sua entrada na agenda,
e novamente em 2016, ano em que o Plafor foi formulado e instituido. No entanto,
apos sua criacdo, o plano parece ter perdido a visibilidade, ou melhor, foi invisibilizado
apos sua criacao.

Para classificar as publicacbes na coluna "Tipo", foram estabelecidas as
seguintes categorias: "Informativo”, para conteudos que forneciam informacdes sobre
eventos e atividades relacionadas ao Plafor; “Consulta”, para divulgagao de pesquisas
ou consultas realizadas com servidores da RFEPCT para desenvolver e implementar
acOes e cursos de formacao; "Divulgacao”, para anuncios de inscricdo, sele¢do ou
resultados de cursos de formacdo; “Noticia”, para reportagens gerais que
mencionavam o Plafor, mas ndo estavam diretamente relacionadas as acdes do
plano; e "Arquivo”, para links de documentos legais do Plafor. A distribuicdo das
noticias categorizadas é a seguinte: 10 informativos, 10 consultas, 7 divulgagoes, 2

noticias e 2 arquivos, conforme ilustrado no Gréfico 04.
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Grafico 04 — Publicacdes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor por Tipo (2014-2022)

Arquivo

Noticia

Consulta

Informativo

Divulgagao

Fonte: elaboracé@o da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor

As publicacdes categorizadas como "consulta” sugerem que houve articulacdes
para identificar as necessidades de capacitacao dos servidores da RFEPCT, enquanto
as publicacdes "informativas" indicam um certo nivel de transparéncia sobre o
andamento da politica. Além disso, as publica¢des do tipo "divulgacao” convidavam o
publico-alvo a participar das acOes de formacéo oferecidas pelo Plafor. No entanto,
considerando a magnitude da RFEPCT, composta por 644 unidades (IFRS, sd), e 0
periodo de 8 anos analisado, o volume de publicacdes é surpreendentemente baixo.
Quando distribuidos ao longo dos anos pesquisados, o impacto da instituicdo do Plafor

parece ainda mais reduzido, como pode ser visto no Grafico 05.

Gréfico 05 — PublicacBes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor por Tipo e Ano
(2014-2022)
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Fonte: elaboracdo da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor
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Como apresentado no Grafico 05, depois da instituicdo do Plafor houve 4
publicagdes do tipo “consultas” (3 em 2016 e 1 em 2018) e houve 8 do tipo
“divulgagao” (em 2016). Contudo, ndo houve comunicagao de agdes Plafor para além
destas.

Referente a categoria de mencgdes explicitas ao Plano de Formacao
Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica ou Plafor a divisdo ficou da seguinte forma: 26 continham referéncias
explicitas e 5 ndo.

Analisando as informacfes da categoria "Acfes Plafor" do Quadro 04, que
indica se as noticias mencionam acfes diretas do Plafor, os dados mostram que
apenas 20 citacdes foram encontradas, das quais apenas 5 se referem a inscrigoes e
ofertas de cursos. Esses resultados sugerem que a implementacao do plano foi muito
limitada, ou pelo menos a comunicacdo sobre suas ac¢bBes foi insuficiente,
considerando o grande universo de mais de 78.000 servidores da RFEPCT, de acordo
com o PNP 2018, ano base 2017, da plataforma Nilo Pecanha.

Das 31 mengdes em sites institucionais, 9 eram de atividades, eventos ou
acOes que envolviam a tematica Plafor, porém, ndo se encaixam na categoria de
“Acobes Plafor”, das quais 5 delas, publicadas apds a instituicdo do Plafor, em 2016,
relatam que a Setec/Mec incluiu o Programa de Recepcéo e Iniciagdo ao Servigo
Publico (Prisp) ao Plafor.

O hiato temporal de a¢Bes do Plafor depois de sua normatizacdo em 2016 é
outro apontamento de sua invisibilidade, pois a ultima acao registrada dista de 2017.

Com base nos resultados apresentados, a analise até agora sugere que as
percepcdes iniciais foram confirmadas. A formacéo inicial e continuada dos servidores
da RFEPCT deveria ser disponibilizada de forma planejada e acessivel por meio de
acOes de fomento do Plafor, e amplamente divulgada em todas as plataformas digitais
oficiais das instituicbes que compdem a RFEPCT. No entanto, como demonstrado

pela pesquisa, isso ndo ocorreu na escala esperada.
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3 A PLATAFORMIZACAO DO PLAFOR NA PLAFOREDU

o inicio de 2023, durante as etapas finais da realizacdo da pesquisa,
chamou a atencdo a criagcdo da Plataforma Digital de Formacao
Continuada - PlaforEdu associada ao Plafor. Como néo havia tempo
vidvel para estudar a fundo, neste capitulo faremos uma introduc&o ao conceito de
plataformizacgéo e apresentaremos a PlaforEdu como uma das a¢des do Plafor.
A plataformizacéo do Plafor ocorreu por meio de um projeto executado por trés
IFs, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e o
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul). A
plataforma foi denominada de PlaforEdu e foi lancada pelo Mec, em cerimbnia
transmitida pelo youtube, no dia 13 de abril de 2022. Esse projeto envolvia os
servidores Silvilene Silva, coordenadora-geral de Desenvolvimento de Pessoas e o
Fabio Ribeiro,0 coordenador da PlaforEdu, ambos do Mec, além da professora
Patricia de Albuquerque Maia, coordenadora-geral do Plafor, do Campus Lajes do
IFRN. A plataforma foi desenvolvida sob a coordenacdo do professor Thiago
Medeiros, do IFRN - Campus Natal-Zona Leste, e do professor Raymundo Carlos
Machado, do IFSul.
“Feito na Rede, pela Rede, com a Rede e para a Rede” (IFRN, 2022), embora
a PlaforEdu seja a plataformizacdo do Plafor, que é destinado a formacao inicial e
continuada dos servidores da RFEPCT, qualquer pessoa, de qualquer lugar do
mundo, pode usufruir dos 283 cursos gratuitos ofertados no site. Esses cursos sao
divididos por competéncias e distribuidos em 5 itinerarios formativos, sendo eles
Iniciacdo ao Servico Publico; Técnico-Administrativo em Educacao; Docente;

Gerencial; e Preparacao para Aposentadoria.

3.1 A PLAFOREDU

A plataforma apresenta um visual minimalista e funcional, sem excessos,
facilitando a leitura das informacfes ali dispostas. Para tornar o site atrativo,
apostaram em uma paleta de cores vibrantes e icones significativos. “A PlaforEdu se

apresenta como um catalogo de cursos ofertados pelas instituicbes parceiras a fim de
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facilitar a procura dos servidores por cursos de capacitacdo complementares a sua
formagao profissional” (Almeida, 2024), dessa forma, a principal informagao dessa
plataforma sdo os cursos que séo apresentados agrupados por itinerarios formativos
(Iniciagdo ao Servico Publico; Técnico Administrativo em Educagéo; Docente; Geral;
e Preparacéo para a Aposentadoria).

A pagina inicial tem como principal objetivo apresentar o site e orientar o
usuario sobre como obter mais informacfes sobre a plataforma ou os itinerarios de

cursos ofertados (Figura 09).

Figura 09 - P4gina inicial da PlaforEdu

T s Soeyblow  Potiipe Ao d terunis | toguliin  Consa

Plafori_-r:\ |\| o ) v RECURSOS AT COMGSED "y
¥ P

ltinerarios e Trilhas Formativas

SABA MAIS

-

Plano de Formacéo Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

PlaforEDU

Plataforma Digital de Formagdo onde 0s servidores podem encontrar capacitagdes com a finalidade de
potencializar sua atuagdo na Educagio Profissional e Tecnolbgica, no dmbito da Rede Federal de
Educago Profi al, Clentifica e Tecnoiégica

Itinerarios Formativos

Iniciagdo oo Técnico~- Docente Gerencial Preparagdo para

Servigo Publico Administrative am Aposentodoria
tducagio

Capyright © 2023 PlalorEDU, Todes

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2024)
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Nesse ponto, 0s novos usuarios podem clicar em no botdo “Sobre”, no menu

ou no botdo “Saiba Mais”, no banner de apresentacao, para ser redirecionado para a

pagina (Figura 10) onde ele podera verificar as informacdes dos itinerarios formativos

ofertados e assim descobrir qual itinerario se enquadra melhor em sua busca.

Figura 10: Pagina Sobre da PlaforEdu

Cursos voltados para o seu perfil
profissional

A PlaforEDU recne diversos cursos anline abertos (Cursos Moac)

ofertados por diversas instituicdes de ensino

Como tudo é organizado

A PlaforEDU reine diversos cursos online abertos (Cursos Mooc) ofertados por
diversas instituigdes de ensing, entre outras, da RFEPCT, que dio suporte so
desenvolvimento das competéncias recomendadas para um setor poblico de alto
desempenho por meso de ltinerdrios Farmativos. Na PlaforEDU voceé pode buscar as
competéncias associadas a0 seu perfil profissional, a partir de uma busca simples, e

ter acesso 8 tados os curses relacionsdos dquelss competénciss

o B ’ o
Iniciagao ao servigo publico
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desempenho de stividades vinculadas so smbiente crganizacional em

Que Stuard @ 20 Cargo gue otupa na instituig3o.

ACESSAR ITINERARIO

Técnico-Administrativo em Educagao

Este ltinerdrio formative viss capacitar profissionais afnhados com as

politicas institucionars. Nesse sentido, o 0 apresentard
inicialmente sos Técnicos-Admmistrativos em Educagdo o Plano de
Carrers, suas stribuigoes e responssbilidades pars o desempenho do

cargo 36 qual foi nomesdo. 0% cutros curses do itinerdrio pretendem
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© rricesiososeniggpisics

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2025)
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Nessa péagina (Figura 11), o usuério compreendera as informacdes sobre os
cursos e o funcionamento do site, para, entdo, escolher o itinerario de sua preferéncia
e abrir a pagina referente a ele.

No final da pagina “Sobre” é exibida uma mandala de competéncias que
organiza os conhecimentos, habilidades e atitudes que 0s cursos procuram

desenvolver na formacao e na atuacéo dos servidores (Figura 11).

Figura 11: Mandala de competéncias da PlaforEdu — 2024
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Gestdo do desenvolvimento de pessoas 0 0 Tomada de decisdo para gestores

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2024)

Vemos que, a forma visual de organizacao facilita o entendimento da estrutura
de distribuicdo dos cursos e oferece um layout agradavel aos usuarios. Além disso,
verificamos nas informacdes apresentadas um comprometimento com uma
abordagem de formac&o humana integral, a vista que categorias, como Transversais,
Envolvimento profissional, Recursos digitais e Ensino e aprendizagem, facilita a
compreensao de que é necessario um desenvolvimento profissional que priorize a

ética e a empatia. Essas categorias abordam aspectos fundamentais nas atividades a
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serem desenvolvidas no trabalho, desde a capacidade de se comunicar bem com a
equipe e cidadaos, entender os objetivos da organizacao, até a habilidade de utilizar
ferramentas digitais de forma critica e responsavel.

Com base na informagdo da mandala, proposta de formacdo desenvolve
habilidades que promovem comunicacéo, colaboracdo, adaptacédo a novas realidades
e busca por melhoria continua de forma ética, sustentavel e inclusiva, promovendo
organiza¢cdes mais humanas.

Na Figura 12, é apresentada a mandala para selecéo de itinerarios e uma série
de grafos, divididos por categoria de competéncias, com 0s cursos do itinerario
escolhido, existindo a possibilidade da utilizac&o de alguns filtros para facilitar a busca.

Figura 12 — Pagina PlaforEdu de Cursos (2022-2023)

5 srasi Simplifique!  Participe  Acesso i informagio  Legislacie ~ Canais
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adotada é dindmica, proporcionando a construgdo de novos saberes por intermédio das trilhas
Classificar por: vinculadas a teoria e as praticas docentes

Trilhas @)
ltinerario:
= Filtro = Zoom: |— + Exportar .csv
Docente
Categorias de Competéncias: \
N

(&)=

Competéncias:

Fonie: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2023)

Clicando em um dos pontos dos grafos da pagina representada na Figura 12,
apresentados pelo icone ®, €& sobreposta uma janela com os detalhes do curso

selecionado, como pode ser visto na Figura 12.
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Figura 13 — Pagina PlaforEdu detalhes de Cursos (2022-2023)

Gamificacao no Moodle
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pratica.
Carga Horaria

Instituicdo
Certificadora

https://moodle.ifrs.edu.br/course/view.php?
id=4254

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2023)

As plataformas ofertantes dos cursos expostos na PlaforEdu podem ser
acessadas pelo link que se encontra no detalhamento do curso (Figura 13).

Assim, Se faz relevante indicar que houve uma competicdo de Programacao
PlaforEdu a qual me inscrevi e minha proposta foi a criacdo de uma pagina de
apresentacdo do histérico do Plafor, priorizando a parte documental dos dados
historicos, onde seria divulgada a politica que deu origem ao PlaforEdu auxiliando a
comunicacao desta politica a sociedade e aos préprios servidores da RFEPCT.

Também sugerimos a criacdo de uma pagina com informagfes gerais, com
dados quantitativos sobre instituicdes ofertantes de cursos, distribuicdo de cursos por
categoria, entre outros, entendendo que, para que isso seja viavel depende da
possibilidade de acesso dessas informacdes nas instituicdes ofertantes. A
disponibilizacdo dessas informacdes pode contribuir para pesquisas na area de EPT
e na formacao de servidores. Além disso, recomendei a criacdo de uma péagina para
divulgacao de eventos, com o intuito de comunicar as propostas do Plafor através da

plataforma PlaforEdu.
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Minha proposta foi parcialmente aceita, sendo realizada e elaboracdo da pagina
de Histérico Plafor que desenvolvi com a proposta de linha do tempo, como pode ser
visto na Figura 14, com base nos dados levantados em pesquisas anteriores.

Figural4 — Pagina PlaforEdu - Historico Plafor (2025
PIaforEI_DU X SOBRE  PLAFORHISTORICO v RECURSOS  FALECONOSCO  Perguntasfrequentes ) INTRANET

Historico Plafor

Maio de 2016
Instituig do Piafor
Total de 644 unsdades Abiil de 2022

Lancamenta da
Agostode 2015 1 Lermemens

Plano de Formagéo Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educag&o Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica

0 Plano de Formagéo Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (PLAFOR) consiste na promogdo e fomento
de agbes de capacitagdo dos servidores, bem como na motivagdo e mobilizag8o para a formagdo continuada com a finalidade de potencializar a atuagéo da
Educagdo Profissional no &mbito da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

@ 0 Plano objetiva contribuir com o aprimeramento das competéncias do servidor publico para atuar, promover e proporcionar o desenvolvimento de

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/history (2025)

Posterior a criacdo da pagina foi adicionada informacdes sobre Documentos
Oficiais e Producdo Cientifica, contribuindo ainda mais para a divulgacdo de
informacdes sobre EPT.

3.2 A PLAFOREDU NO CENARIO COMUNICACIONAL DO PLAFOR

No cenario comunicacional do Plafor apés a criacdo da PlaforEdu foi feita uma
rapida pesquisa por publicagdes nas plataformas do Mec e das instituicées envolvidas
no desenvolvimento da plataforma, IFRN, IFRN campus Zona-Leste e IFSul, com a

descritor PlaforEdu, sem aspas duplas.

Quadro 05 - Informacdes sobre o PlaforEdu encontradas nos sites do Mec, do IFRN, IFRN campus
Zona-Leste e IFSul (2023)

Ne° Local Titulo Ano
1 Mec Plataforma digital do Ministério da Educacéo alcanca a marca de 2022
50 mil acessos em trés meses
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https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/plataforma-digital-do-ministerio-da-educacao-alcanca-a-marca-de-50-mil-acessos-em-tres-meses
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/plataforma-digital-do-ministerio-da-educacao-alcanca-a-marca-de-50-mil-acessos-em-tres-meses

2 Mec Projetos em Andamento 2022
3 Mec Outros Programas e Acdes da SETEC 2023
4 Mec MEC lanca o Programa Conecta Rede /2022
5 Mec Portarias 2023
6 IERN Egiglgma virtual leva capacitacdo para servidores da Rede 2022
7 IERN mma virtual leva capacitacdo para servidores da Rede 2022
8 IERN Egiglgma virtual leva capacitacdo para servidores da Rede 2022
o | 1FRN (campus 71) | (EMAL092029 - Comissi oanizadors dulgs concarans | 2022
10 | IFRN (campus ZL) ggr%?ézfona Leste lanca Competicdo de Programacéo 2023
11 | IFRN (campus ZL) CP;apfg(r:IifgéJa; l\élriziltacljr;?a plataforma virtual com 280 cursos de 2022
12 IFSul Cursos 2023
13 IESul MEC lanca plataforma virtual para formacéo continuada de 2022

servidores

criacdo do PlaforEdu, nas plataformas digitais das 4 entidades envolvidas, houve 13

publicacdes. Além disso, foi encontrada a informacéo de que a Portaria n® 633, de 7

Conforme os dados levantados, verificamos que, no espaco de 11 meses da

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)

de novembro de 2022, atualiza o Plafor e institui a PlaforEdu.

3.3 PLATAFORMIZACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS

atividades de nossa sociedade, que seria o fendmeno da plataforma digital como um

novo modelo dominante de negdcios na economia contemporanea, conforme definido

A criacdo do PlaforEdu esta inserida no movimento de plataformizacéo das

por Poell, Nieborg e Van Dijck (2020):
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https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/conecta-rede/principais-entregas
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/outros-programas-e-acoes-da-setec
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-o-programa-conecta-rede
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/legislacao-e-atos-normativos-1/portarias
https://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/saogoncalo/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/saogoncalo/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/ceara-mirim/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/ceara-mirim/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/edital-05-2023-comissao-organizadora-divulga-cronograma-de-entrevistas-da-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/edital-05-2023-comissao-organizadora-divulga-cronograma-de-entrevistas-da-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/campus-zona-leste-lanca-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/campus-zona-leste-lanca-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/mec-lanca-plataforma-virtual-com-280-cursos-de-capacitacao-gratuitos/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/mec-lanca-plataforma-virtual-com-280-cursos-de-capacitacao-gratuitos/
http://www.ifsul.edu.br/espaco-inclusao-cursos
http://www.ifsul.edu.br/ultimas-noticias/4352-mec-lanca-plataforma-virtual-para-formacao-continuada-de-servidores
http://www.ifsul.edu.br/ultimas-noticias/4352-mec-lanca-plataforma-virtual-para-formacao-continuada-de-servidores

A plataformizacéo é definida como a penetragao de infraestruturas, processos
econbmicos e estruturas governamentais de plataformas em diferentes
setores econdmicos e esferas da vida. E, a partir da tradigdo dos estudos
culturais, concebemos esse processo como a reorganizacdo de praticas e
imaginacdes culturais em torno de plataformas (Poell; Nieborg; Van Dijck,
2020, p. 5).

Conforme os autores, a plataformizagcdo ndo € apenas uma mudanca
tecnoldgica, mas também uma transformacéo estrutural que influencia a politica,
regulacdo e poder econdmico. Eles discutem os impactos da plataformizacdo em
diferentes setores da economia, incluindo trabalho, midia, comércio e cultura,
reconfigurando as préaticas comunicativas. Além disso, Poell, Nieborg e Van Dijck
(2020) abordam questfes de poder e governanca, examinando como as plataformas
moldam o comportamento dos usuarios e influenciam a economia global. Eles
argumentam que compreender a plataformizagéo é crucial para analisar as dindmicas
contemporéaneas da economia digital e suas implicagfes para a sociedade como um
todo.

A nivel comunicacional, os autores destacam que as plataformas como
Facebook, Twitter e YouTube ndo apenas facilitam a comunicagdo, mas também
influenciam profundamente como informagfes sao produzidas, disseminadas e
consumidas. A centralizacdo em plataformas cria novos ecossistemas de
comunicacdo, onde algoritmos, dados e interfaces determinam a visibilidade e o
alcance das mensagens. Isso ndo apenas afeta a liberdade de expressédo e a
diversidade de opinides, mas também levanta questdes sobre privacidade, controle
de dados e poder das plataformas na modelagem de comportamentos comunicativos
e sociais.

Plataformas digitais, segundo Helmond (2015), sdo o modelo econdémico e
infraestrutural dominante das redes sociais online. Elas reconfiguram a web e a
sociedade, influenciando a forma como interagimos e comunicamos. A
plataformizacdo é um fenbmeno complexo que envolve tanto a consolidacdo de
plataformas digitais na internet quanto a sua aplicacdo como modelo para diferentes

dominios econdbmicos e sociais:

Por isso, ndo podemos ter um olhar ingénuo para o que diversos autores tém
chamado de plataformizacdo. Ela ndo é uma simples transposicéo
digitalizada das instituicbes que foram construidas historicamente e
amadurecidas até o século XX. Ela é uma reinvencédo acelerada de relacdes
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sociais que, agora, acontecem em um novo plano, com caracteristicas
técnicas especificas e povoado por alguns velhos, mas certamente com
novos atores, muitas vezes de poder desproporcional na disputa. E preciso
muito cuidado na hora de mapear esse cenario, para nao correr 0 risco de

toma-lo pelo que ele ndo é: um jogo desinteressado (Gillespie, 2010, p. 11).

Considerando essa afirmacao de Gillespie (2010), no ambito do servigo publico,
as plataformas digitais tém grande potencial para aumentar a eficacia das atividades
desenvolvidas, trazendo padronizacdo e dinamicidade, além de facilitar a
comunicacdo das politicas publicas, em todas as fases, para toda a sociedade.
Contudo, para que as TDIC’s possam de fato auxiliar na efetivacdo do servico publico,
€ necessario a especificacdo de suas funcionalidades para atender as demandas da
sociedade e garantir sua visibilidade. Atualmente, observa-se uma tendéncia de
terceirizacdo dos servigos tecnoldgicos, 0 que suscita preocupacfes, com atores
corporativos se impondo como provedores de servi¢cos, levando o Estado a se tornar
um contratante em vez de mantenedor.

Além disso, a falta de regulamentacédo na contratacao de plataformas privadas
€ um fator critico, uma vez que isso pode levar a uma dependéncia em relacdo ao
acesso a informacdes, com a empresa contratada controlando e gerenciando os
dados. Essa situacdo pode também engessar as solucdes oferecidas, visto que essas
empresas tendem a oferecer o mesmo produto de forma generalista para diferentes
instituicbes, o que pode contribuir para a desmotivacdo na capacitacdo técnica dos
gestores publicos. A vista disto, uma possibilidade viavel seria o investimento do
Estado nos setores, projetos e profissionais de Tl para o desenvolvimento de solugdes
préprias, para maior autonomia e precisdo do atendimento das demandas
governamentais (Gillespie, 2010).

Voltando nossa atencéo especificamente para as politicas publicas, temos as
plataformas digitais como parte essencial da comunicacdo, fomentando a
transparéncia e participacéo dos atores envolvidos, permitindo o acesso a informacéao
e o despertar do espirito civico. Seu principal objetivo nesse cenario € facilitar a
comunicacao das acdes e resultados da politica, aumentando sua visibilidade e seu
impacto ao publico-alvo. Essa comunicacdo deve ser feita com clareza e
transparéncia, para que os cidaddos possam entender e participar dos processos
politicos.

A Plataformizacgéo de Politicas Publicas da Educacao Profissional, como o caso
do Plafor e a plataforma Nilo Pecanha (PNP), que € uma plataforma digital usada para
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gerenciar informacdes relacionadas a EPT no Brasil, refletem a necessidade de
plataformizar, processos que envolve novos modos de acesso a informacdo e ao
conhecimento que podem ser influenciados e acessados por diferentes atores, e
demonstram como as plataformas sdo um mecanismo de operacionalizagdo da
formacdo profissional. E, como sdo consideradas uma fonte de e-science para
estudos sobre politicas publicas de educacéo profissional, como é o caso da PNP,
muitas dessas plataformas podem ser utilizadas para a realizacdo de diagnosticos
sobre a implantacéo dessas politicas.

Contudo, é preciso se considerar a propensdo capitalista de quantificar e
precarizar a educacao (Afonso, 2021), principalmente no que tange a educacéo
profissional. E fundamental considerar que as plataformas na educagio ndo sdo
apenas ferramentas para atingir a finalidade de formacé&o, mas também instrumentos
que podem influenciar a economia e a sociedade. E necessario estar atento a forma
como essas ferramentas impactam a realidade dos funcionérios, servidores e
estudantes, observando tanto os ganhos quanto as perdas, considerando as disputas
existentes no sistema capitalista e no modelo neoliberal de economia.

A formacao humana integral deve ser o objetivo central da educacao, e as
TDIC’s devem ser utilizadas de forma a promover essa formagao, com participacao
popular na elaboracédo, implantacdo e avaliacdo das politicas publicas. A educacéao
profissional deve formar cidaddos emancipados, com capacidade critica e autonomia
(Afonso, 2021).

A plataformizacao € um fendmeno multifacetado com implicacdes significativas
na educacdo e nas politicas publicas. E crucial que a educac¢éo, como um direito
publico, seja preservada e protegida, e que tenhamos um amplo discernimento sobre
as oportunidades e desafios da educacéo profissional na era digital, assegurando que
0 uso de plataformas digitais, com foco na formacdo humana integral, contribua para
0 bem comum e para a formacéo de cidadaos conscientes e participativos.

Dessa forma, depreendemos que a plataformizacéo do Plafor pode ser benéfica
ao facilitar a comunicacdo eficaz das acbes e resultados da politica. Isso pode
aumentar a visibilidade da politica, possibilitando que esta impacte positivamente na
gualidade da formacéo profissional oferecida aos jovens trabalhadores brasileiros.

Deste modo, considerando que o Brasil € um pais de dimensfes continentais
e de diferentes culturas, constata-se aqui o grande potencial de padronizacdo da

qualidade de servigos prestados pelos 661 campi da RFEPCT distribuidos por suas
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27 unidades federativas (Brasil, s.d.). Dessa forma, poderiam ser minimizadas as
lacunas de estratégias de implantacdo e gestéo das politicas da EPT, principalmente
com a realidade da EaD, que auxilia no rompimento de barreiras geogréficas tanto
para a articulacdo de elaboracéo de estratégias de oferta de capacitagdo e formagéo
de servidores, como para a oferta de cursos para a populacdo em geral. Entretanto, a
visibilidade de sua existéncia e da realizacdo de acbes vinculadas a politica foi
insatisfatoria/insuficiente e limitou os resultados a indices inexpressivos. De forma que
essa politica, que tem um universo de aplicacao de volume consideravel, abrangéncia
de ambito nacional e a¢des vinculadas que se iniciaram antes de sua oficializagéo,
nao possui impacto suficiente para que haja pesquisas académicas que a aborde
como parte estruturante de sua temaética.

No entanto, levando em conta o contexto historico-politico de sua
implementacdo, temos que considerar que logo apos a criacdo do Plafor, ocorreu o
golpe de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma e a ascensado de seu vice
Michel Temer a presidéncia, o que propiciou o desmantelamento da educacéo e a
ocorréncia de retrocessos quanto a direitos conquistados, principalmente no ambito
educacional, a exemplo da Emenda Constitucional do Teto de Gastos Publicos?, que
congela por 20 anos os gastos publicos, incluindo os gastos com Educacao; e a
Reforma do Ensino Médio?, que retoma e reforca a dualidade estrutural da educacéo.
Esse cenario foi acentuado no governo do presidente Jair Bolsonaro, que assumiu em

2019, e afetou (e ainda afeta) diretamente a implementacéo do referido plano.
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4 CONCLUSOES

iante do levantamento histérico, a formacédo de servidores da EPT

federal anterior a instituicdo do Plafor estava baseada em arcaboucos

legais de formacdo dos profissionais da educacdo basica e de
servidores federais, o que ndo albergava as necessidades especificas de capacitacao
dos servidores da RFEPCT para a prestagao de servigo de qualidade para a formacao
integral do trabalhador.

Relacionado a avaliacdo do Plafor, consideramos que seu principal marco
legal, a Portaria n° 15/2016, da Setec/Mec, traz elementos sobre 0s quais pode-se
entender que esse plano foi elaborado observando as demandas do contexto
vivenciado pela RFEPCT, ou seja, o da revolucéo tecnoldgica experienciada em todo
planeta e que trouxe em seu bojo a necessidade de formacéao cientifica dos servidores
da referida rede para atender, entre outros interesses, aqueles vinculados aos
principios neoliberais para a educacao no Brasil.

Contudo, segundo o levantamento e a andlise realizados neste estudo,
depreendemos que, o Plafor foi idealizado para além da l6gica meramente neoliberal,
0 que se configura como uma contradicdo quando se faz a interpretacdo do contexto
utilizando-se uma abordagem historico-dialética. O modelo desenvolvido para o Plafor
atingiria servidores de todos os niveis de ensino e possibilitaria, caso se efetivasse,
avancos nos processos de formacdo oferecidos pela RFEPCT, o que ndo vem
ocorrendo.

Dessa percepgao, compreendemos que a efetivacdo de sua implementacao
sofreu os dissabores da retomada ao poder de governos comprometidos apenas com
0s principios neoliberais (Temer e Bolsonaro). Isso acelerou a implantacdo de uma
agenda diferente da formulada pelo governo anterior, e a educacao e o trabalho como
direitos sociais (duramente conquistados) sofreram ataques sistematicos no pais.
Nesse cenério, o Plafor poderia se tornar uma importante ferramenta para combater
as investidas neoliberais de transformacédo da EPT em uma fabrica de apertadores de
botdes obedientes e alienados das interacdes sociais que condicionam o trabalho, a
vida e a materialidade de sua existéncia.

Na analise realizada nesta pesquisa, na etapa de formulacdo da Plafor,
considerando as 3 perspectivas que 0s gestores publicos precisam adotar no

processo de politicas publicas para contrastar com as atribuicbes do GT Plafor,
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descritas no art. 2°, da Portaria Setec/Mec n°® 28/2015, verificamos que a perspectiva
politica do GT € abordada em sua constituicdo, ao eleger participantes dos 6érgaos
gestores da politica e dos gestores dos grupos-alvo, de forma a minimizar o atrito de
interesses entre formuladores e publico-alvo. No que se refere a perspectiva técnica,
entendemos que a atribuicdo do inciso lll, que trata da organizacdo das atividades do
préprio GT, e as atribuicbes dos incisos I, I, IV e V, que circulam entorno de
proposicdes de acdes de implementacdo, se encaixam nessa modalidade. Fica,
entdo, lacunas na perspectiva organizacional quanto a: sugestdes de estratégias de
visibilidade das acgOes e das atividades realizadas; propostas de acdes de
monitoramento e de avaliacdo; e de definicbes de possibilidades de financiamento
para o Plafor.

Referente a avaliagcdo de visibilidade das acdes institucionais do Plafor foi
constatado que a maioria de suas ac¢des divulgadas sdo do ano de 2014, durante sua
formulacdo. Esta constatacdo demonstra a possibilidade de articulacdo para
preparacao, formacao e capacitacdo de servidores publicos federais em rede, o que
traria uma padronizacdo de nivelamento de qualidade para todas as instituicbes
pertencente & RFEPCT. Essa padronizacdo de qualidade se daria independente
dessas instituicbes serem centenarias ou terem apenas alguns anos de existéncia.
Porém, apo6s o ano de 2016, quando o Plafor foi instituido, suas acdes foram
praticamente invisibilizadas.

Consideramos também que, apesar do Plafor ter sido formulado para atender
uma demanda emergencial, as acdes constantes na Setec/Mec mostram que é uma
politica ainda incipiente, posto que, ali se encontra o registro de apenas 3 acoes, e
sobre essas ndo foram encontradas informacdes que demonstrem continuidade
significativa, considerando a grande capacidade de informagdo e comunicagao
tecnoldgica existente na RFEPCT.

Concluimos que, a divulgacéo de informacdes sobre o Plafor e/ou suas acdes
foram ineficazes no que concerne a levar a seu publico-alvo e a sociedade como um
todo, o conhecimento de sua existéncia, ou seja, sua visibilidade é quase nenhuma,
observando que esta € uma politica voltada a uma rede de ensino em nivel nacional,
estruturada para atender todos os niveis de ensino.

A comunicacéao sobre o Plafor e suas ac¢des vinculadas foram ineficientes para
o conhecimento e envolvimento do publico-alvo, e, consequentemente, afetou o

sucesso de sua implementacéo até o momento da avaliagéo realizada nesta pesquisa.
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Com isso, tem-se a intencdo de salientar a importancia da comunicacdo acerca das
acOes de uma politica, sobretudo das politicas educacionais, para a efetivacdo de
seus objetivos, visando proporcionar a discusséo sobre o fomento e a formagéao dos
servidores federais da RFEPCT para além da docéncia, visto que esta rede é
composta por autarquias autogerenciadas e a educacao se faz para além da sala de
aula.

Ao final desta pesquisa, tomamos conhecimento da existéncia da plataforma
elaborada para a implementacg&o do Plafor, denominada PlaforEdu. Em analise a esta
plataforma, propomos que novas pesquisas sejam desenvolvidas em outras areas do
conhecimento, com a intencdo de ampliagcdo de suas funcionalidades, aumentando
seu potencial informacional, disponibilizando dados relacionados a politica e (pelo
menos) dados quantitativos referente as acoes e atores envolvidos na implementagéo
do Plafor.

Para, além disso, considerando que a RFEPCT pratica a governanca em rede,
acreditamos que o envolvimento do pessoal da comunicacdo e capacitacdo de
servidores das Instituicbes da RFEPCT é imprescindivel para que haja a visibilidade
necesséria para o sucesso do Plafor, divulgando ndo apenas nas plataformas oficiais
desses institutos as ofertas e acles realizadas através da politica, e também
movimentando 0s meios de comunicagcdo institucionais e as redes sociais,
aumentando a familiaridade com a politica.

Por fim, podemos afirmar que o Plafor, apesar de ser uma politica basilar para
a preparacao, formacéo e capacitacdo continuada dos servidores da RFEPCT, néo
houve, entre os anos de 2017 e 2021, acdes expressivas sendo executadas, ou a
comunicacao/divulgacéo dessas acdes foi ineficiente. Esperamos, contudo, que, com
o lancamento da PlaforEdu a visibilidade das a¢des desta politica, sejam dinamizadas

para integracao da RFEPCT via capacitacdo de seus servidores.
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POSFACIO

obra nos apresenta pertinentes e relevantes reflexdes e discussdes sobre o

Plano de Formacdo Continuada dos Servidores da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Plafor e uma a Plataforma
ainda pouco conhecida e pouco divulgada nos estudos e nas pesquisas em nivel de
graduacgédo e de pos-graduacédo no Brasil, e dentro da prépria RFEPCT, espaco de sua
criacao e institucionalizacao.

Sabemos que, ndo é novidade a defesa de concepc¢des, conceitos e
necessidades mais praticas na vida profissional de todos os servidores da educacéo,
assim sendo, a busca por caminhos permanentes e continuos de formacdo como
necessidade intrinseca a condicao de subsisténcia e de transformacédo humanas, em
particular no campo e na relacéo entre a educacéao e o trabalho no momento atual tem
se utilizado das ferramentas das tecnologias digitais.

Logo, seja na sua institucionalidade centenaria, seja na atual configuracédo
organizacional, a RFEPCT vem buscando cumprir o seu papel, funcdo e objetivos
legais e sociopoliticos, dentre estes, a construcdo de uma plataforma para o Plano de
Formacgdo Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica - Plafor, como nos apresenta os escritos nas linhas e nas
entrelinhas dessa obra.

No prefacio, ja vimos que a obra trata da PlaforEdu como algo que inaugura
uma nova rota inovadora, atendendo as demandas de um pais cujo territorio é
continental e, portanto, estabelecer, criar, consolidar uma Rede ndo é tarefa
romantica, mas de grande responsabilidade, posto que € necessaria para a
gualificacéo dos servidores da RFEPCT e demais interessados em usufruir do que ali
esta disponivel.

S&o0 pessoas, sujeitos e profissionais, a quem chamamos, e nos consideramos
usualmente como servidores, porque de fato, essa é a missdo e funcdo de quem
trabalha para a sociedade, por meio dos diferentes érgdos do Estado, como as
instituicbes que integram a RFEPCT. Sdo e somos humanos, e por isso, no
engendramento da Rede e da plataformizacdo da formacdo - ndo como estrutura
engessada e meramente operacional -, mas como um dos meios que lida em esséncia
com o processo de um grupo que € especificamente humano e, portanto, a “[...]

educacao € gnosioldgica, é diretiva, por isso politica, artistica e moral, serve-se de
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meios, de técnicas [como a Plataformal, envolve frustragdes, medos, desejos [...]”
(Freire, 2018, p. 68, destaque nNosso)°®.

As diferentes necessidades formativas, cuja tecitura pode se delinear, desenhar
e se plataformicizar para, e por meio do Plafor, numa perspectiva mais ampla, mais
humanizadora, mais democratizante e mais acessivel, € o0 que encontramos escrito
na obra.

Quem sabe, uma plataforma pensada para o servidor-educando, para usar as
ideias freireanas, aquele que é dialdgico e problematizador, o qual ndo busca a
Plataforma por mera necessidade programatica ou funcional, mas a educacdo
auténtica, capaz de formar servidores auténticos, conscientes e ética e politicamente
preparados para os desafios postos ao fazer educacional e profissional no ambito da
Rede.

Despeco-me do posfacio, lembrando “Do virtual ao real”, de Martha Medeiros,
para talvez instigar a importancia da obra e ainda mais de sua leitura, quando
expressa que o “[...] curriculo conta. As afinidades contam. Mas é o personalissimo
jeito de ser que ira provocar aquela paixdo que ndo se explica. Ou o desencanto que
também néo (Medeiros, 2018, p. 68).

Quem diria que pesquisar, ia dar nisso!

Marcio Adriano de Azevedo
Caic6/RN

s FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 56. ed. Rio de
Janeiro/S&o Paulo: Paz & Terra, 2018.
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“0O percurso da investigagao leva a autora a encontrar o
Plafor no mundo digital, e sua plataformizacao se torna
0 ponto de quase chegada, e mais umavez, é necessario
encontrar um meio de comunicar sobre essa nova rota,
0 que é feito pela apresentacdo da PlaforEdu ‘feita na

Rede e para a Rede’ como expressa seu slogan.”

Lenina Silva

editora




