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PREFACIO

O presente e-book, intitulado “Desafios do gestor
educacional na contemporaneidade”, nasceu da tessitura entre a
trajetdria pessoal e profissional de Clésia Maria Barbosa de Lima
e origor académico de uma pesquisa de mestrado, orientada pela
professora Dra. Adriana Aparecida de Souza. Trata-se de uma
obra que permite a comunidade escolar refletir e interagir com os
desafios enfrentados pelos gestores escolares nas escolas
publicas do Rio Grande do Norte, a partir de uma abordagem
socio-biogréfica e fundamentada na Analise Textual Discursiva
(ATD).

A autora entrelaga memdrias, experiéncias e andlise
critica para compreender os dilemas e complexidades da atuagao
do gestor educacional na contemporaneidade. Ao longo das
paginas, o leitor é convidado a refletir sobre a gestao
democrética, compreendida para além da eleicdo de diretores:
como um processo continuo de participagao da comunidade nas
decisdes escolares, fortalecendo a convivéncia e a cultura

democratica no ambiente educacional.



Com linguagem acessivel e fundamentagdo tedrica
consistente, este e-book contribui para ampliar o conhecimento
académico sobre os desafios enfrentados pelos gestores
educacionais. Os capitulos apresentam revisoes bibliograficas
pertinentes, ancoradas em autores que questionam praticas
autoritarias ainda presentes nas escolas publicas, promovendo
uma reflexdo necessaria sobre o papel do gestor na construgao de

uma escola publica de qualidade.

Ana Lucia de Lima

Especialista em Educagao de Jovens e Adultos - UFRN
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APRESENTACAO

Esse E-book tem como finalidade implementar os novos
desafios do gestor educacional frente as escolas publicas da
contemporaneidade focados em resultados de aprendizagem,
comprometimento e envolvimento da comunidade escolar na
busca de possibilidades, liderar pessoas e processo dentro da
escola, de modo que os processos educativos se realizem de
maneira integrada e com qualidade.

Nesse contexto entende-se que cabe ao gestor além de
liderar processos dentro da escola, envolver a comunidade
escolar promovendo reflexdes e buscar caminhos para os
desafios enfrentados pela escola publica para o avanco da
aprendizagem, a qual priorize um trabalho escolar como uma
acgao de carater coletivo, participativo que integra os membros de
todos os segmentos da comunidade escolar. Proporcionando
dessa forma, um ambiente educacional agradavel e estimulante
aos profissionais envolvidos. Como também, uma reflexao
quanto ao papel do gestor escolar na busca de uma escola publica

de qualidade. Tornando dessa forma a escola um espago vivo o
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qual incentive a comunidade escolar a participarem das
discussdes inerentes a gestao escolar democratica.

A pesquisa, portanto, aborda questdes relevantes aos
desafios do gestor na atualidade que defronta com intimeros
problemas educacionais os quais procuram resolver a seguinte
problematizac¢do: De que forma a escola pode desenvolver agoes
que caracterizam uma gestdao democratica e participativa e que
instrumentos serao necessarios para a implantacao dessa gestao?

Com tantos desafios a serem enfrentados o gestor
educacional devera junto com a comunidade escolar refletir,
discutir e buscar possiveis solugdes, acoes que caracterizam uma
gestdo democratica e participativa principalmente nas
discussdes e mnos debates pedagégicos que norteiam a
democratizacdo da gestdo escolar.

Nesse sentido, tal estudo é fundamentado com as teorias
de alguns autores que tratam da referida tematica, como Veiga
(1997), Libaneo (2016), Paro (2016), Gadotti (2002) entre outros
autores que abordam a respeito do tema em destaque. Esses
estudiosos partem da premissa de que através da realizacdo de
um trabalho participativo, autdbnomo e democratico, envolvendo
todos os segmentos sociais que compde a escola; podemos
contribuir para o rompimento do autoritarismo que ainda
permanece no interior das escolas e proporcionar uma reflexao
quanto ao papel do gestor na busca de uma escola publica de

qualidade.
17



Para Veiga (1997) a gestao democratica exige a
compreensao em profundidade dos problemas postos pela
prética pedagdgica. Ela visa romper com a separagdo entre
concepgao e execucdo, entre o pensar e o fazer, entre teoria e
pratica. Busca resgatar o controle do processo e do produto do
trabalho pelos educadores.

De acordo com as abordagens tedricas de Libaneo (2016),
na qual destaca que para construir uma escola democratica hoje,
significa assegurar as condigdes pedagdgicas e organizacionais
para se alcancar maior qualidade no processo de ensino e
aprendizagem visando ao desenvolvimento intelectual, afetivo e
moral para todos os alunos.

Paro (2016) por sua vez, diz que a participacdo da
comunidade na escola, como todo processo democratico, é um
caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade
de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a agao.

Para Gadotti (2002) A gestao democrdatica da escola
implica que a comunidade, os usudrios da escola, sejam seus
dirigentes e gestores e nao apenas os seus fiscalizadores ou,
mesmo ainda, os meros receptores dos servigos educacionais. Na
gestdo democrdtica pais, maes, alunos, alunas, professores e
funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo

projeto da escola.
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E importante destacar que a equipe gestora é responsavel
por buscar possibilidades, enfrentar desafios, liderar pessoas e
processos dentro da escola, de modo que os processos educativos
se realizem de maneira integrada e com qualidade. Requerendo,
dessa forma dos envolvidos uma reflexdo e um olhar
diferenciado as situagdes - problemas relacionados e vivenciados
no cotidiano escolar para que juntos possam desenvolver
técnicas inovadoras as quais possibilitam aos educadores uma
educacgao de qualidade que incentive os alunos na melhoria do
seu rendimento de ensino e aprendizagem.

A gestao democréatica faz parte da luta de educadores e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de
educacao publica de qualidade. Essa luta constante em busca da
democratizacdo resultou na aprovacdo do principio da gestao
democratica instituida na Constitui¢do Federal no artigo 206
(Brasil, 2006). Desse modo, as escolas passaram a ter legitimidade
para exercer a democratizacao da gestao enquanto possibilidade
de melhoria do processo educacional.

Para tanto, se faz necessario, perceber a importancia do
trabalho democratico no contexto escolar que prioriza a agado
coletiva e participativa, como também, compreender a
importancia da gestdao democratica no contexto escolar na
construcdo de uma educagio auténoma que visa a transformacao

social, e ainda entender a importancia da divisdo de tarefas na
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gestdo democrdtica da escola, para que ela exerca uma acao
participativa.

A escola, portanto, como unidade basica e espago de
realizagdo de objetivos e metas do sistema educativo é uma
organizacdo social constituida pela sociedade para cultivar e
transmitir valores sociais elevados e contribuir para a formagao
de seus alunos, mediante experiéncias de aprendizagem e
ambiente educacional condizentes com os fundamentos,
principios e objetivos da educagdo. O seu ambiente é considerado
de vital importancia para o desenvolvimento de aprendizagens
significativas que possibilitem aos alunos conhecerem o mundo
e conhecerem-se no mundo, como condigdo para o
desenvolvimento de sua capacidade de atuagao cidada.

As preocupagdes atuais a respeito do conhecimento do
espago escolar: obstaculos e desafios de um novo fazer escolar
nos reportam a uma reflexdo necessaria sobre o contexto
educacional nas diversas mudangas frenéticas ocorridas em
nosso contexto o qual nos remete a uma analise cuidadosa &
respeito dessas mudangas.

Assim, a escola constitui-se como um dos espagos de
construgao e reconstrugao de saberes. Onde os profissionais
adquirem e produzem saberes no cotidiano de suas a¢des diante
de dilemas e conflitos, necessitam permanentemente de praticas

intencionais e isso exige reflexao.
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Dessa forma, é imprescindivel desenvolver um projeto o
qual venha a resgatar a cidadania dos profissionais da educagao
tendo como objetivo primordial enfrentar os desafios de tornar a
escola um espago vivo em que experiéncias, valores e normas que
regem nossa vida permeiam nesse ambiente como espelho das
agoes de cada um. O qual é importante conhecer as nuances no
processo de amadurecimento da reflexividade para a redefinicao
desta contemporaneidade.

Nesse sentido, para realizacdo esse estudo se faz
necessario remeter a analises de praticas reais de construgao de
saberes no espago escolar e também incentivar toda a
comunidade escolar a participarem das discussdes inerentes a
gestao escolar democratica.

Portanto, a hipdtese ora proposta é que a partir da
interagdo, comprometimento, troca de saberes, e com toda a
comunidade escolar na construgao de um espago em que a gestao
democrdtica se faca presente e dessa forma incluia todos os
sujeitos no processo de aprendizagem de modo, que a escola
consiga formar cidadados criticos, participativos e atuantes,
orgulhosos de seu saber.

Tomando como base esta perspectiva Liick (2009 apud
Lisboa, 2016), afirma que a gestao democréatica deve proporcionar
a participagao de todos os segmentos da unidade de ensino, o
planejamento e a execu¢do do plano de desenvolvimento da

escola, sob forma articulada, com a finalidade de realizar uma
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proposta educacional de acordo com as necessidades sociais
existentes, na qual a institui¢ao escolar encontra-se inserida.

Esse estudo fundamenta-se numa revisdo bibliografica,
sobre as bases tedricas e os marcos legais da gestao democratica.
Bem como, uma pesquisa de cunho exploratdrio, pois se acredita
que esse tipo de pesquisa permite uma maior familiaridade entre
o pesquisador e o tema pesquisado, visto que este ainda é pouco
compreendido. Embora muito discutido na literatura.

Para este trabalho fez-se necessario desenvolver uma
pesquisa exploratéria a qual tem como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar, conceitos e ideias. De acordo
com Gil (2008, p. 46) “Pesquisas exploratérias sao desenvolvidas
com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato”. Esse tipo de pesquisa proporciona
mais familiaridade com o problema (explicitd-lo) pode envolver
levantamento bibliogrédfico, entrevistas com pessoas com
experientes no problema pesquisado. Geralmente, assume a
forma de pesquisa bibliografia e estudo de caso.

E importante, destacar que muitas vezes as pesquisas
exploratérias constituem ¢é dividida em duas etapas: a primeira
etapa apresenta uma investigacdo mais ampla; e a segunda um
aprofundamento mais detalhado para compreender o fenémeno
estudado. Assim nosso trabalho se configurou em dois

momentos distintos.
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No primeiro momento se fez necessdrio apreender a
percepcao da gestdo democratica de 4 gestores' de escolas na
Cidade de Natal no Rio Grande do Norte sobre a gestdo
democratica. Essa se deu por questiondrios abertos, esse
momento foi fundamental para perceber a percepgio dos
gestores sobre o fazer de uma gestdo democratica.

No segundo momento foi escolhido uma tunica escola
para conhecer o processo da implementacdo da gestiao da
democratica, de modo, que nos possibilitasse compreender as
implicagdes em promover uma gestao democratica no contexto
de uma escola publica na cidade de Natal no estado do Rio Grande
do Norte.

Desse modo, nossa pesquisa para aprofundar a
compreensdo sobre a implementacdo da gestdo democratica
numa escola estadual do estado. Escolhemos uma escola para
campo empirico de nosso estudo, que temos como sujeitos dessa
investigacdo composta por: dois gestores, seis professores, um
coordenador, quatorze alunos e oito pais, as analises dos dados
qualitativos a luz dos teéricos ja citados.

A pesquisa é de cunho exploratéria e de andlise
qualitativa. E para obtengao dos dados foi aplicado nesta pesquisa

um questiondrio com questdes abertas as quais solicitamos aos

! A escola se deu de forma aleatdéria, pois o objetivo era apreender a percepgao dos
gestores sobre gestao democrdtica, mas se teve o cuidado de selecionar um de
cada regido, ou seja, Zona Norte, Leste, Sul e Sudeste da cidade de Natal.
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respondentes sua compreensao do assunto abordado. Segundo
Gil (2008) essa técnica de investigagdo é composta por um
conjunto de questdes as quais foram submetidas algumas
pessoas com o proposito de obter informacdes de seu
conhecimento sobre a gestao democratica, bem como seus
interesses e expectativas.

Essa pesquisa tem como objetivo apreender os desafios
enfrentados pelo gestor, e a percepc¢ao dos docentes do papel do
gestor de uma escola publica na cidade de Natal, municipio do Rio
Grande do Norte e tera a seguinte organizacao em trés capitulos.

No primeiro capitulo discutimos um breve histérico dos
conceitos de gestao, de democracia, de gestao democraticae aluta
pela democratizagao da educagao da escola publica.

No segundo capitulo abordamos a gestao publica e seus
desafios a luz dos tedricos Libaneo (2015), Luck (2010), Veiga
(1997), Paro (2008), Santos (2005) e Gadotti (1998), a qual
apresentamos a compreensao do processo democratico na escola,
bem como, algumas iniciativas apontadas pelos autores sobre as
dificuldades de implementar a gestao democratica.

No terceiro capitulo intitulado: Gestao democratica: uma
experiéncia possivel apresentou a analise da pesquisa realizada
na escola campo empirico, em que apreendemos a percepcao de
gestores, e demais profissionais da escola e de pais e alunos sobre

a gestao democrdtica vivenciada no ambito escolar. E as
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considera¢des finais em que abordamos as dificuldades, e

achados de nossos estudos.
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GESTAO DEMOCRATICA: AFINAL O QUE E
UMA GESTAO? O QUE E DEMOCRACIA

“A educacido é a arma mais poderosa que vocé
pode usar para mudar o mundo”.

Nelson Mandela

No presente capitulo, refletiremos sobre a concepgao de
gestao e democracia, no cendrio escolar, com a proposta de
apreender a apropriacao desse fen6meno pelos gestores.

E bastante comum ouvir falar em gestdo, em democracia.
Mas afinal o que é gestao? O que significa democracia? Como ela
surgiu? Como se realiza uma gestdao democrética no ambito
escolar? O que, e como pode interferir no sistema educacional?
Questionamento dos quais requer reflexdo e andlise sobre os
respectivos significados dos profissionais da educagao.

Partindo do principio da origem da palavra gestdo que
advém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere, cujo
significado é levar sobre si, carregar, chamar para si, executar,

exercer e gerar. Acredita-se que o gestor na contemporaneidade
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enfrenta muitas dificuldades em sua pratica como organizador,
administrador do espago escolar.

O termo gestdo vem do latim “gestio-gestionis”, que
significa executar, obter sucesso com meios adequados. Com
uma gestdo de boa qualidade pode-se éxito em tudo o que se
propdoem na vida. A gestdo é um meio pelo qual se consegue
também como planejamento, resultados de qualidade e,
definitivamente a gestao leva a conseguir os objetivos propostos.
Desse modo, gestao é a geracao de um novo modo de administrar
uma realidade, sendo, entao, por si mesma, democratica, pois
traduz a ideia de comunicacdo pelo envolvimento coletivo, por
meio da discussao e do didlogo.

Segundo o Diciondrio “Novo Aurélio da Lingua

Portuguesa, Século XXI” (1999, p. 985. et al Brasil 2006).

gestdo origina-se da palavra latina gestione e
se refere ao ato de gerir, gerenciar,
administrar; a palavra democracia tem sua
origem na palavra grega demokratia e
significa governo do povo, soberania popular,
ou seja, regime politico baseado nos
principios da soberania popular da
distribuicdo equitativa do poder e da
independéncia dos trés poderes: Legislativo,
Judicidrio e Executivo. Esse tipo de regime de
governo se caracteriza pela liberdade do ato
eleitoral, isto é, pela vontade livre do ato
eleitoral, pela divisdo e pelo controle dos
poderes de tomada de decisao e de execugao.

28



Nesse contexto Freitas (et al Brasil 2006, p. 17) conceitua
Democracia é o “governo do povo, pelo povo e para o povo”. Neste
sentido, sdo democraticos o governo, a gestdo e as pessoas que se
pautam pelo interesse do povo, decidem e executam as decisdes
com sua participagao ativa. O termo democracia é polémico desde
a sua origem na Grécia antiga, no século de Péricles, em Atenas,
aproximadamente no século IV antes de Cristo. Seu sentido tem
mudado ao longo dos anos, conforme os diversos estagios
culturais e politicas dos povos.

No século XX, Henry Fayol (2003) definia o gestor com um
simples apontamento: a pessoa que desempenha esse papel estd
apta a interpretar os objetivos levantados pela empresa, atuando
sempre com base no planejamento, organizacdo, lideranca e
controle, convergindo tudo para a obtencado do que foi estipulado.
Ou seja, toda empresa passa por uma fase de planejamento
organizacional. A partir disso, o planejamento estratégico e
operacional fica sob responsabilidade dos gestores, que irdo
mover cada um no seu departamento e realizar um sincronizado
trabalho de equipe e entre setores. Toda a empresa é um lugar
bastante funcional, setorizado e organizado com a finalidade de
que a cada trabalho, todos busquem os objetivos que foram
designados desde o inicio, no planejamento organizacional.

A gestao vem sendo alvo de grandes debates no contexto
social e nos espagos escolares, por ser uma luta continua das

escolas em busca da democracia. O tema é relevante, pois envolve
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um assunto de interesse de todos, que procuram realizar uma
educagao pautada no bom funcionamento e na integragao do
ambiente escolar por meio de uma gestdo participativa e
democratica.

Muitos dos problemas existentes hoje na escola provém
das dificuldades de se desenvolver uma gestdo democratica
efetiva, e também, pelo fato de ndo existir uma verdadeira
relagdo entre gestores, professores e demais participantes da
comunidade escolar. Por isso, pretende-se demonstrar como ¢
possivel um bom gestor, aliado a todos os envolvidos do ambiente
escolar, alcangar as finalidades e os objetivos estabelecidos, para
assim, desenvolver uma gestdao democratica e participativa.

Inicialmente, é imprescindivel entender que gestdao
significa um ramo das ciéncias humanas porque tratam com
grupo de pessoas, procurando manter a sinergia entre elas, a
estrutura da empresa e os recursos existentes.

Para Liick (2005, p. 17):

O conceito de gestdo estd associado a
mobilizacio de talentos e esforgos

coletivamente  organizados, a  acdo
construtiva conjunta de seus componentes,
pelo  trabalho  associado, = mediante

reciprocidade que cria um “todo” orientado
por uma vontade coletiva.

Que de acordo com esse conceito percebe-se que a gestao

surgiu apo6s a revolugdo industrial, quando os profissionais
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decidiram buscar solugdo para problemas que nado existiam
antes, usando varios métodos de ciéncias, para administrar os
negoécios da época o que deu inicio a ciéncia da administragao,
pois é necessario o conhecimento e aplicagdo de modelos e
técnicas administrativas. Uma vez que, as decisdes eram
centradas nas maos de poucos e que se tornou obsoleto e
ineficiente na era da globalizagdo da informagao e da cooperagao
que os processos de producao da economia atual exigem.

Nao é diferente no processo educacional. Onde o gestor
terd que gerir uma instituicdo buscar possiveis solu¢bes de
situagdes-problemas e pela da qualidade de ensino e
aprendizagem onde ele é o responsavel maior pelo espago do
ambito escolar que assume posturas profissionais decorrentes do
seu compromisso profissional na dimensao educacional. Cuja
postura envolve os aspectos referentes ao contexto da pratica
escolar, suas experiéncias pessoais, a influéncia das politicas
publicas, do entorno onde a escola estd inserida, do grupo de
profissionais nas dimensdes: pedagdgica, técnica e politica.

Que de acordo com Luck (2011, p. 33-34)

Esse esclarecimento é fundamental para que
as acoes decorrentes sejam conscientes, claras
e efetivas no seu direcionamento.
Consequentemente, o estudo e a reflexdo
sobre a representagdo paradigmadtica da
gestdo educacional constituem-se em
condicdes para que gestores educacionais
preparem-se para o exercicio efetivo de seu
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papel e, durante esse exercicio, aproveitem a
experiéncia para construir conhecimentos
sobre sua pratica, tanto melhorando as bases
do préprio exercicio, como contribuindo para
melhoria do trabalho dos demais gestores.

Dessa forma, pode-se destacar que ser gestor na
atualidade é um grande desafio, requer do profissional uma
participagdo assidua ndo apenas no administrativo, financeiro,
mas principalmente pedagégica.

Quanto a democracia é importante destacar que a
proposta de uma politica democratica na educa¢iao é uma luta
antiga que os educadores travam contra os modelos autoritdrios
de gestdo. Entre as décadas de 1960 a 1980 o tema da participagao
e da democratizagdo da gestao escolar, tomou boa parte das
discussdes e dos debates pedagégicos, tanto no setor publico
quanto no setor privado.

A partir do inicio da década de 1980, com a chamada
transicao democratica, a sociedade brasileira delineou um novo
quadro de mobilizagdo e organizagdo social, suficientemente
amplo para provocar mudangas nas relagdes de poder em todas
as areas, inclusive na educacao.

Ainda na década 1980, o tema relacionado a
democratizacdo da gestao foi muito debatido na luta pela
Constitui¢do Federal de 1988, data da promulgagdo da
Constitui¢do Brasileira que consagrou o principio da “gestao

democratica do ensino publico”. A qual estd regulamentada por
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leis complementares como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) e o Plano Nacional da Educagao, em sua

meta 19.

Garantir, mediante lei especifica aprovada no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a nomeagao comissionada de
diretores de escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a
participacao da comunidade escolar.

Assegurando dessa forma condicdes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivagdo da gestao democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto

Na década seguinte 1990, a gestao da escola e em especial
o trabalho do gestor escolar também passou a ser objeto de debate
entre os diferentes setores sociais. Os debates, embora nao
afinados a mesma perspectiva tedrica e politica, convergem,
contudo, na importancia atribuida a gestao da escola como
instrumento para a promogao da qualidade na educacao.

Dessa forma, é importante, que se tenha como foco que
democratizar o ensino ndo se constitui apenas em construir
escolas, é preciso garantir no ambiente escolar que todos tenham
a escola como espago onde se possa aprender com entusiasmo.

Como também, o acesso e a Permanéncia. Para isso, a escola

33



necessita consolidar sua autonomia, partilhando suas a¢oes com
a comunidade em que esta inserida, buscando solugdes
adequadas as necessidades do seu cotidiano escolar.

Um dos requisitos fundamentais para o processo de
democratizacdo da sociedade é a escolarizagdo a qual tem por
finalidade proporcionar a todos os alunos, em igualdade de
condi¢des, o dominio dos conhecimentos sistematizados e o
desenvolvimento de suas capacidades intelectuais requeridos
para a continuidade dos estudos, série a série, e para as tarefas
sociais e profissionais, entre as quais se destacam as lutas pela
democratizac¢io da sociedade.

Destaca-se, portanto, que a escolariza¢ao e as lutas pela
democratizacdo da sociedade sdo necessarias a atuacdo em duas
frentes, a politica e a pedagogia, entendendo-se que a atuagao
politica tem carater pedagdgico e que a atuacdo pedagdgica tem
carater politico.

Mediante, os aspectos sécio-politico e culturais relatados
espelham mais do que nunca a urgéncia de um povo em buscar
sua democratizagao. E nessa luta pelos direitos civis e politicos a
escola também busca reconstruir sua funcao social refletindo
sobre o significado da educagao e seu papel diante desta realidade
COmMO veremos a seguir.

A democracia, como valor universal e pratica de
colaboragao reciproca entre grupos e pessoas, é um processo

globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada
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individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver

democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-las.

As politicas educacionais e a democratiza¢ao da gestao da

escola publica

Para apreender o contexto de nosso estudo no cendrio
brasileiro é necessario fazer um breve histérico da configuracao
da construcao da politica publica no Brasil. Nesse sentido, nossa
pesquisa se fundamenta no pensamento de Trevisan e Belen
(2008) que enfatizam nao apenas como ocorreu bem como, a
ampliagado dos estudos sobre a construgao histérica da agenda de
politicas publicas no Brasil. Assim as autoras apontam baseadas
em Melo (1998), que a andlise das politicas publicas conheceu seu
apogeu na década de 1980, impulsionado pela transicdo
democrética.

Assim, o autor destaca ainda trés os motivos da expansao.
O primeiro enfatiza o deslocamento na agenda publica,
estruturada por questdes relativas ao modelo de
desenvolvimento brasileiro, que consistia na redistribui¢ao da
acao governamental e o tipo de racionalidade que conduzia o
projeto de modernizagdo conservadora do regime ditatorial. O
segundo, com o fim do periodo autoritario, percebeu-se que os
obstaculos a consecugao de politicas sociais efetivas continuaram

existindo, o que possibilitou o fortalecimento dos estudos sobre
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politicas. Esse contexto levou a um maior interesse sobre as
condigdes de efetividade da agao publica. E por fim o terceiro, a
ideia de reforma do Estado e do aparelho de Estado que se
configurou no principio organizador da agenda publica dos anos
1980-1990, o que provocou uma proliferacdo de estudos sobre
politicas publicas.

Esses estudos sobre politica publica possibilitam a
compreensao do sucesso e do fracasso das politicas publicas, e
dessa forma, sdao fundamentais para o melhoramento do
desempenho da administracdo publica, o que demanda
apreender o “Estado em agao” (Trevisan; Belen, 2008).

Entretanto, é importante frisar que essas a¢des apenas se
configuram devido as lutas pela democratizacdo promovidas por
atores ativos da sociedade civil. E no caso das politicas
educacionais devido aos movimentos sociais que viam na
educagao publica e de qualidade um caminho para a cidadania
social.

E importante destacar que a proposta de uma politica
democrdtica na educagao é uma luta antiga que os educadores
travam contra os modelos autoritdrios de gestdao. Entre as
décadas de 1960 na constitui¢ao do governo Militar e a década de
1980 com o periodo de redemocratiza¢do brasileiro, quando de
fato, o tema da participagdo e da democratizagdo da gestdo

escolar comecam a se materializar, na Constituicdo Federal de
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1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
reformuladas em 1996.

As transformagbes que vem ocorrendo na politica
educacional, no mundo contemporaneo. Ao longo das décadas
percebe-se que as politicas educacionais vém demarcando por
importantes mudangas, destacando-se, sobre maneira, as de
ordem legal/institucional. Na drea educacional, a aprovagao da
nova Lei de Diretrizes e Bases coloca-se como passo decisivo
nessa mudancga.

A gestao democratica faz parte da luta de educadores e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de
educacao publica de qualidade. Essa luta constante em busca da
democratizacdo resultou na aprovacao do principio da gestao
democratica instituida na Constituicao Federal (Brasil, C. F. art.
206, 2006). Desse modo, as escolas passaram a ter legitimidade
para exercer a democratizacao da gestao enquanto possibilidade
de melhoria do processo educacional.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educac¢ao passa a
representar a luta pelo reconhecimento da escola como de
politica e trabalho (Oliveira, 2004), possibilitando o debate sobre
os objetivos educacionais e contrapondo “a organizagao
burocratica e hierdrquica da administracdo escolar” (Luce,
Medeiros, 2006, p. 15). Por sua vez, a gestao democratica implica
participacdo, suscitando a ideia de que a politica, como praxis
social, que estd presente na escola.
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Ainda na década 1980, o tema relacionado a
democratizacdo da gestdo foi muito debatido na luta pela
constituinte de 1988, data da promulgacdo da Constituicao
Brasileira que consagrou o principio da “gestao democratica do
ensino publico”.

Na década seguinte 1990, a gestdo da escola e em especial
o trabalho do gestor escolar também passou a ser objeto de debate
entre os diferentes setores sociais. Os debates, embora nao
afinados a mesma perspectiva tedrica e politica, convergem,
contudo, na importancia atribuida a gestao da escola como
instrumento para a promocao da qualidade na educagao.

Realizar uma gestdo democratica significa acreditar que
todos juntos tém mais chances de encontrar caminhos para
entender as expectativas da sociedade e da atuagao da escola.
Ampliando o nimero de pessoas que participam da vida escolar,
é possivel estabelecer relagbes mais flexiveis e menos
autoritdrias entre educadores e clientela escolar.

Nesta perspectiva, efetivar uma gestdo democratica
implica na participa¢do de todos os segmentos da comunidade
escolar levando a construgao de espagos dindmicos, marcados
peladiversidade e pelos distintos modos de compreendera escola.

A participagdo da comunidade no contexto escolar,
segundo o referencial dos autores apresentados neste trabalho
bibliografico é de suma importincia, da as pessoas a
oportunidade de controlar o préprio trabalho, sentirem-se
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autoras e responsaveis pelos resultados, realidade e nao apenas
um simples instrumento para realizar objetivos institucionais,
por isso a importancia da gestdo democratica.

Mediante a pratica é possivel superar o exercicio do poder
individual e promover a construcao do poder da competéncia,
centrado na escola como um todo.

O trabalho escolar com acdo de carater coletivo realizado
a partir da participagdo conjunta e integrado dos membros de
todos os segmentos da comunidade. Exige dos envolvidos uma
organizacdo, ou seja, divisdo de tarefas, mas ndo significa
fragmentacdao dos trabalhos e sim comprometimento e agao
partilhada com reciprocidade e interagao.

Sendo assim a escola precisa se unir, buscar autonomia,
reivindicar seus direitos diante do poder publico, definir rumos,
fazer trabalho de intervencdo da realidade, e realizar com
seriedade seu trabalho, buscando favorecer a sua clientela e sua
comunidade.

O compromisso de todos na gestdo democratica chama
atencgdo pelo fato dos sistemas de ensino estar concretizando
através da Constitui¢ao Federal de 1988.

Nessa 6tica, Veiga vincula-se a organizacdo do trabalho
pedagdgico a implementagdo de canais democratizagao das
relagbes intra e extraescolares, visando romper com a
fragmentacdo da pratica pedagégica. Nessa perspectiva entende-
se que
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A gestdo democratica exige a compreensio
em profundidade dos problemas postos pela
pratica pedagoégica. Ela visa romper com a
separagao entre COncepg¢ao e execug¢ao, entre o
pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica.
Busca resgatar o controle do processo e do
produto do trabalho pelos educadores (Veiga,
1997, p. 18).

Nesse contexto, a escola precisa ser repensada, porque ela
ndo detém o monopoélio do saber, uma vez que, a educacao
acontece em muitos lugares, por meio de varias agéncias como a
familia, os meios comunicacdo, as empresas, os clubes, as
academias, etc. Dessa forma, a escola contempordnea propée a
promover a inclusdo do desenvolvimento de saberes e
competéncias exigidas pelo novo processo produtivo,
preparando os alunos para o exercicio da cidadania, incluindo
assim, a autonomia, a participagao e o didlogo como principios
educativos, os quais envolvem tanto 0s processos
organizacionais internos da escola como a articulacdo adotando
dessa forma uma gestdo participativa incorporando assim, nos
conteudos as lutas dos movimentos sociais.

Que de acordo com Colom Canellas (1994) a escola nao se
deve limitar-se a passar informagdo sobre as matérias, a
transmitir o conhecimento do livro didético. Ou seja, ela precisa
articular sua capacidade de receber e interpretar informagao,
com a de produzi-la, considerando-se o aluno sujeito do seu

proprio conhecimento Tomando como base esta perspectiva
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Liick (2009 apud Lisboa), afirma que a gestao democratica deve
proporcionar a participagao de todos os segmentos da unidade de
ensino, o planejamento e a execugdo do plano de
desenvolvimento da escola, sob forma articulada, com a
finalidade de realizar uma proposta educacional de acordo com
as necessidades sociais existentes na qual a institui¢ao escolar

encontra-se inserida.

A gestao democratica: concepg¢ao de gestao e democracia

Uma escola precisa entender que uma gestao democrética
verdadeira somente acontece quando todos se unem e percebem
a importancia e a necessidade dela, por isso, é necessario haver
um conceito claro do que é a gestao. Luck (2011, p. 33-34) escreve

que:

Esse esclarecimento é fundamental para que
as acdes decorrentes sejam conscientes, claras
e efetivas mno seu direcionamento.
Consequentemente, o estudo e a reflexdo
sobre a representagdo paradigmadtica da
gestdo educacional constituem-se em
condi¢des para que gestores educacionais
preparem-se para o exercicio efetivo de seu
papel e, durante esse exercicio, aproveitem a
experiéncia para construir conhecimentos
sobre sua prdtica, tanto melhorando as bases
do préprio exercicio, como contribuindo para
melhoria do trabalho dos demais gestores.
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Ainda de acordo com as ideias de Luck (2011, p. 35-36):

Gestao educacional corresponde ao processo
de gerir a dindmica do sistema de ensino
como um todo e de coordenacdo das escolas
em especifico, afinando com as diretrizes e
politicas educacionais publicas, para a
implementacdo das politicas educacionais e
projetos pedagdgicos das escolas,
compromissando com os principios da
democracia e com os métodos que organizem
e criem condi¢des para um ambiente
educacional auténomo (solucdes préprias, no
ambito de suas competéncias) de participagao
e compartilhamento (tomada conjunta de
decisdes e efetivagdo de resultados),
autocontrole (acompanhamento e avaliagado
como retorno de informacgdes) e
transparéncias (demonstragao publica de seus
processos e resultados).

Portanto é fundamental esse entendimento sobre a escola
x gestao democratica.

A escola é um universo especifico cuja realidade, assim
como a agao de seus atores, s6 pode ser compreendida a partir de
conhecimento prévio sobre a importdncia de desenvolver um
trabalho democratico, ou seja, uma gestao democratica. Da qual
possibilite situacées onde a comunidade escolar participe
efetivamente, oferecendo contribuicdes significativas tanto ao
processo de formacao dos alunos, quanto a melhorias para a
escola, implicando assim, na participagdo de todos os sujeitos

envolvidos no processo educativo.
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Portanto, a escola como unidade basica e espago de
realizagdo de objetivos e metas do sistema educativo é uma
organizacdo social constituida pela sociedade para cultivar e
transmitir valores sociais elevados e contribuir para a formacao
de seus alunos, mediante experiéncias de aprendizagem e
ambiente educacional condizentes com os fundamentos,
principios e objetivos da educagao. O seu ambiente é considerado
de vital importancia para o desenvolvimento de aprendizagens
significativas que possibilitem aos alunos conhecerem o mundo
e conhecerem-se no mundo, como condigdo para o
desenvolvimento de sua capacidade de atuagao cidada.

Nesse contexto, é importante que a escola resgate e
desenvolva o fortalecimento de comportamentos coletivos e crie
espagos que viabilizem formacdo participativa. Como também,
mecanismos de intervengao e participagao coletiva, pois estes sdo
fatores imprescindiveis e significativos para a qualidade e
eficdcia do ensino escolar.

As preocupagdes atuais a respeito do conhecimento do
espago escolar: obstaculos e desafios de um novo fazer escolar
nos reportam a uma reflexdo necessaria sobre o contexto
educacional nas diversas mudangas frenéticas ocorridas em
nosso contexto o qual nos remete a uma anélise cuidadosa a
respeito dessas mudangas.

Assim, a escola constitui-se como um dos espagos de

construcdo e reconstrugao de saberes. Os profissionais adquirem
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e produzem saberes no cotidiano de suas agdes diante de dilemas
e conflitos, necessitam permanentemente de praticas
intencionais e isso exige reflexao.

E Libaneo (2015, p. 9) sintetiza,

A escola como uma institui¢do social com
objetivos explicitos: o desenvolvimento das
potencialidades dos alunos através de
conteudos  (conhecimentos, habilidades,
procedimentos, atitudes, valores), para
constituirem-se em cidadaos participativos
na sociedade em que vivem.

A tarefa basica da escola é o ensino, que se cumpre pela
atividade docente. A organizagao escolar necessaria é aquela que
melhor favorece aqueles objetivos e assegura as melhores
condigoes de realizacdo do trabalho docente.

E Paro (2005, p. 19-40) complementa [..] ndo basta,
entretanto, a necessidade de participacao da populagao na escola.
E preciso verificar que condi¢des essa participa¢do pode torna-se
realidade.

Para tanto, se faz necessdrio instituir mecanismos de
intervencao e participagao coletiva, de modo que a escola precisa
assumir uma gestao colegiada, onde todos os segmentos da
escola tenham espaco de atuacdo. Cujos mecanismos da gestao
democratica sdo instrumentos que permitem um novo olhar

sobre as praticas democréticas existentes na educagao publica,
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viabilizando canais de comunicagao entre a escola e os 6rgaos
publicos fiscalizadores, que favoregam a¢des democraticas.

Percebe-se, portanto que por mais se fale em praticas
democraticas existe uns grandes obstdculos, resisténcia dos
proprios profissionais da escola a cumprir, participar das
atividades desenvolvidas no &mbito escolar.

Sabe-se que os atores que compdem o ambiente escolar
deverdo ser incentivados a participar, contribuir com o sucesso

da gestao, dos resultados. Conforme, Libaneo ressaltar que,

O gestor é o sujeito que facilita a interagéo e
participagao da escola com a comunidade, de
forma que a escola seja aberta a propostas
inovadoras de forma participativa e
democritica, visando o bem comum de toda
comunidade (Libaneo, 2004, p. 36).

Diante dos desafios, a escola tem necessidade de
desenvolver uma gestdao democratica de acordo com a LDB n°
9.394/96.

Mas é fundamental que se faca uma reflexao junto a
comunidade escolar sobre a importancia de desenvolver os
mecanismos de agdo coletiva na busca na melhoria do ensino do
ensino e de uma sociedade humana mais democratica.

Dessa forma, falar em gestdo democratica exige em
primeiro lugar, uma mudan¢a de mentalidades de todos os

membros da comunidade escolar. Quando se fala em gestao
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democratica e participativa ndo se pode deixar de falar em
trabalho coletivo e intera¢do. O qual requer envolvimento da
comunidade escolar, a participacdo de todos na discussao e
andlise dos problemas escolares para que juntos possam ter
conhecimentos especificos e respaldo para desenvolver um
trabalho eficiente e eficaz no ambito escolar.

Santos (2005, p. 21) ressalta que a gestdo é um trabalho
coletivo, exigindo a participacdo de toda a comunidade que tem
como objetivo a exting¢ao do autoritarismo centralizador. E nessa

perspectiva destaca,

Nota-se que a gestdo democratica pressupde a
constru¢ao do trabalho coletivo exigindo a
participagdo de toda a comunidade nas
decisdes do processo educativo, contribuindo
para o aperfeicoamento de todo o grupo. Com
esta perspectiva, a gestdo democratica tem
como objetivo a extin¢do do autoritarismo
centralizador; a diminuicdo da divisdo do
trabalho que reforca as diferencas e os
distanciamentos entre os seguimentos; a
extincdo do binoémio dirigente-dirigido; a
participacdo efetiva dos diferentes segmentos
sociais nas tomadas de decisoes.

Sendo assim, a escola voltada para uma questdo
democratica precisa estar organizada a fim de cumprir os
propdsitos estabelecidos por todos que dela fazem parte, sem
jamais desvincular-se das questdes e valores sociais politicos e

culturais existentes na diversidade do meio.
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Dessa forma, para que a escola possa realmente exercer
uma pratica democratica sera necessario criar e consolidar
mecanismos de intervengao e participagao coletiva, pois estes sdao
fatores imprescindiveis e significativos para a qualidade e
eficdcia do ensino escolar. Nao basta, entretanto a necessidade de
participacdo da populacdo da escola. E preciso verificar que
condicOes essa participacdo pode torna-se realidade. Conforme
Paro (2005) destaca.

O papel da gestao para o funcionamento de uma escola
democratica e participativa é fundamental, pois concretizara o
compartilhamento de responsabilidades e compromissos
coletivos em torno de objetivos comuns. Dessa forma, é
importante destacar que a gestao democrdtica e participativa,
como comprimento de sua fungao social.

Que de acordo com a concep¢ao de Libaneo a principal
funcdo social e pedagédgica da escola é a de assegurar o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais
e morais pelo seu empenho na dinamiza¢ao do curriculo, no
desenvolvimento dos processos do pensar, na formagio da

cidadania participativa e na formagao ética.

A gestao democratica participativa na rede publica

E importante destacar que a gestdo democrdtica -

participativa valoriza a participagdo da escola no processo de
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tomada de decisdo, concebe a docéncia como trabalho interativo,
aposta na construcao coletiva dos objetivos e das praticas
escolares, no didlogo e na busca de consenso.

Numa concepcdo democratico-participativa, é preciso
considerar que a participagdo implica nos processos de
organizacdo e gestdo, procedimentos administrativos, modos
adequados de fazer as coisas, a coordenagao, o acompanhamento
e avaliagdo das atividades, a cobranga das responsabilidades. Ou
seja, para atingir os objetivos de uma gestdo democratica e
participativa e cumprimento de metas e responsabilidades
decididas de forma colaborativa e compartilhadas é preciso uma
minima divisdo de tarefas e a exigéncia de alto grau de
profissionalismo de todos.

A participagdo da comunidade no contexto escolar,
segundo o referencial dos autores apresentados neste trabalho
bibliografico é de suma importdncia, d4 as pessoas a
oportunidade de controlar o préprio trabalho, sentirem-se
autoras e responsaveis pelos resultados, realidade e nao apenas
um simples instrumento para realizar objetivos institucionais,
por isso a importancia da gestdao democratica. Mediante a pratica
é possivel superar o exercicio do poder individual e promover a
construgao do poder da competéncia, centrado na escola como
um todo.

A participagdo e democratizagao das relagdes na escola

sdo frutos da prépria historicidade das praticas sociais e
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educacionais e um dos instrumentos que propiciam a
organicidade a escola é o Projeto Politico Pedagégico, em torno
do qual todas as reflexdes, a¢des e decisdes devem ser registradas
com a participagao efetiva da comunidade escolar.

Portanto, a participac¢do e a democracia na escola publica
sdo um meio pratico de formacao para a cidadania. Essa formagao
se adquiriu na participagao do processo de tomada de decisoes,
dai a importancia da gestdao democratica e participativa nas
escolas publicas.

Que segundo Luck (2010), Democracia e participacao, sao
dois termos inseparaveis, a medida que um conceito remete ao
outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre na
prética educacional. Isso porque, embora a democracia seja
irrealizavel sem participagao, é possivel observar a ocorréncia de
participa¢do sem espirito democratico.

No que se referem a importancia da participagdo da
comunidade na gestdao democratica da escola alguns tedricos
destacam:

Para Paro (2008). A participagao da comunidade na escola
como todo processo democratico se faz a caminhar. O autor faz
uma critica: os discursos de nossas autoridades educacionais
estdo repletos de belas propostas que nunca chegam a se
concretizar, por falta de vontade politica.

Gadotti (1998) por sua vez, ao falar sobre esse assunto

coloca que a escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela
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deve dar exemplo... Dando a entender que a gestao democratica
da escola é um passo muito importante no aprendizado da
democracia, pois, segundo Gadotti (1998, p. 17) “a escola esta a
servi¢co da comunidade”.

Silva (1993) mostra que a importancia da participacdo da
comunidade, pois em conjunto consegue-se resolver mais
adequadamente problemas como a democratizacao do acesso, a
reprovagao, evasao e outras questoes relevantes a educacao.

Nesse ambito é que aponta a necessidade de a
comunidade participar efetivamente da gestdao da escola, para
que a mesma tenha autonomia.

Entende-se que ao caminhar juntos, escola e comunidade,
fortalece a conquista da autonomia. A escola aos poucos sai da
situacao de tutela e busca reivindicar seus direitos diante ao
poder publico, integrando-se na luta a favor do sucesso escolar de
sua clientela. Por isso, é importante a participacdo da
comunidade na escola.

A gestdao democratica pode melhorar o que é especifico da
escola, isto é, o seu ensino. A participacdo na gestdo da escola
proporcionara um melhor conhecimento do funcionamento da
escola e de todos os seus atores. Proporcionard um contato
permanente entre professores e alunos, um conhecimento
mutuo e, em consequéncia, aproximard também as necessidades
dos alunos dos contetidos ensinados pelos professores (Gadotti,
1998).
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Diante de tudo isso, e tendo em contas que a participacao
democrdtica se d4d espontaneamente, sendo antes um processo
histérico de construcio coletiva, colocam-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que nao apenas viabilizem,
mas também incentivem praticas participativas dentro da escola
publica. Isso parece tanto mais necessdrio quanto mais
considerarmos nossa sociedade, com tradi¢dao de autoritarismo,
de poder altamente concentrado e de exclusao da divergéncia nas
discussoes e decisoes.

E preciso, contudo reconhecer que a gestdo democratica é
muito mais do que eleigao para diretor de escola, o qual foi uma
luta conquistada ao longo das décadas. Que ser gestor na
atualidade é um grande desafio requer do profissional uma
participagdo assidua ndo apenas no administrativo, financeiro,
mas principalmente no pedagdgico. Para tanto é importante que
seja incentivado a querer participar do processo gestacional, a se
envolver, a mudar, para obter sucesso, ndo sé no acesso, mas na
permanéncia dos alunos e que venham obter sucesso na vida
académica.

Na perspectiva da participacao de Paro (2016, p. 58-59) dos
diversos grupos na gestao da escola, parece que ndo se trata de
ignorar ou minimizar a importancia desses conflitos, mas de
levar em conta sua existéncia, bem como suas causas e suas
implicagdes na busca de democratizacdo da gestao escolar, como
condi¢do necessdria para a luta por objetivos de mais longo
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alcance, como o efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade
para a populagao.

Dessa forma ¢ importante que a participagio da
comunidade escolar leve em conta a dimensao em que o modo de
pensar e agir das pessoas que atuam, facilita, incentiva ou
dificulta, impede a participacdo dos usuarios. Para isso, é
importante que se considere tanto a visao da escola a respeito da
comunidade quanto a sua postura diante da prépria participagao

popular.

A democratizagao do acesso, da permanéncia e da gestao

A democratizacdo da escola passa pela democratizacao do
acesso, da permanéncia e da gestdo. Buscando articular
inexoravelmente, a defesa de um pardmetro minimo de
qualidade permeado pelo estabelecimento de novas
interlocug¢des com a sociedade civil organizada.

E importante destacar que é imprescindivel ndo s6 o
acesso do aluno & educagdo, a escola, mas principalmente sua
permanecia e sucesso escolar. Os problemas ou desafios
educacionais das escolas publicas perpassam momentos
histdricos e continuam a se firmar em resultados negativos sobre
a aprendizagem, reiterados pelos indices de evasao e reprovagao,
onde agdes e envolvimento coletivo podem ser fatores de
contribuicdo para se atingir o propdsito da a¢ao educativa:
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garantir ao aluno o acesso, mas também a permanéncia e o
sucesso na escola.

E funcdo de a escola garantir a todos indistintamente o
acesso ao conhecimento como modo de romper com a
dominacao, causada pela distribuicdao desigual do poder sécio -
econdmico, do saber, do acesso a cultura.

Sabe-se que o acesso e a permanéncia na escola sdo as
condigdes mais esséncias e necessarias para a democratizagao da
educacao, sendo o sucesso escolar um reflexo da qualidade dessas
préaticas em todos os envolvidos no processo educativo. Assim, a
busca por uma educagao equitativa passa por a¢des tomadas por
parte das institui¢cdes de ensino que visem proporcionar aos
diferentes perfis de estudantes, condicdes igualitarias de acesso
e permanéncia.

Mas ¢é importante destacar que a democratizagdo da
educacio nao se limita somente ao acesso a institui¢cdo de ensino.
A garantia do acesso é essencial, mas torna-se necessario também
que todas as criancas que ingressam na escola tenham condigoes
de permanecer com sucesso, isto é, que enquanto o aluno estiver
nos bancos escolares ele possa aprender de forma significativa os
conhecimentos indispensaveis a sua vida em sociedade.

Necessitamos de politicas publicas articuladas com o
compromisso do acesso e permanéncia do aluno na escola e que
todos tenham éxito durante e ao concluir seus estudos,

especialmente na escola publica. Que ao sair da escola o aluno
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saiba ler, escrever, interpretar, argumentar, decidir, se defender,
entre tantas outras competéncias. Nesse sentido o sucesso escolar
é o retorno da qualidade do ensino, um ensino democratico,
direito de todos.

Conforme consta no artigo 206 da Constitui¢do Federal
que encontram-se relacionados os principios que devem orientar
o ensino, entre os quais: igualdades de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralidade de ideias e
de concepgoes pedagdgicas; gratuidade no ensino publico em
estabelecimentos oficiais; gestdao democrética do ensino publico
e garantia de padrao de qualidade.

Pode-se observar que todos esses principios do ensino
estdo comprometidos com a educagdo para todos. Contudo,
somente o Ensino Fundamental encontra-se alicer¢ado pelas
politicas como obrigatério e gratuito na escola publica as
criancas de 6 a 14 anos de idade. Com garantias de acesso e
permanéncia como atendimento ao educando, através de
programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

Mas ¢é importante destacar que a democratizagdo da
educacado nao se limita somente ao acesso a institui¢ao de ensino.
A garantia do acesso é essencial, mas torna-se necessario também
que todas as criancas que ingressam na escola tenham condigoes

de permanecer com sucesso, isto é, que enquanto o aluno estiver
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nos bancos escolares ele possa aprender de forma significativa os
conhecimentos indispensaveis a sua vida em sociedade.

O acesso €, certamente, a porta inicial para a
democratizacdo, mas torna-se necessario, também, garantir que
todos os que ingressam na escola tenham condicbées de nela
permanecer, com sucesso. Assim, a democratiza¢ao da educacao
faz-se com acesso e permanéncia de todos no processo educativo,
dentro do qual o sucesso escolar é reflexo da qualidade. Mas
somente essas trés caracteristicas ainda ndo completam o sentido
amplo da democratizagao da educagao.

Que de acordo com Documento-Referencia CONAE (2010,

p-45)

Se, de um lado, acesso, permanéncia e sucesso
caracterizam-se como aspectos fundamentais
da democratizagao e do direito a educacao, de
outro, o modo pelo qual essa pratica social é
internamente desenvolvida pelos sistemas de
ensino e escolas torna-se a chave mestra para
o seu entendimento. Esta ultima faceta da
democratizacdo da educacdo indica a
necessidade de que o processo educativo seja
um espaco para o exercicio democrético. E,
para que isso aconteca, surge nova forma de
conceber a gestdo da educagdo: a gestdo
democratica.

E importante observar, também, que a concepcio de
sucesso escolar de uma proposta democratica de educagao nao se

limita ao desempenho do aluno. Antes, significa a garantia do
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direito a educa¢ao, que implica, dentre outras coisas, uma
trajetéria escolar sem interrupgdes, o respeito ao
desenvolvimento humano, a diversidade e ao conhecimento.
Além disso, implica a consolidacdo de condigbes dignas de
trabalho, formacao e valorizagao dos profissionais da educacgao e
a constru¢ao de Projeto Politico Pedagégico (PPP) e PDI
articulados com a comunidade e demandas dos movimentos
sociais. Significa, também, reconhecer o peso das desigualdades
sociais nos processos de acesso e permanéncia a educagao e a
necessidade da construgao de politicas e praticas de superagao
desse quadro.

Assim, a gestdo democratica pode ser considerada como
meio pela qual todos os segmentos que compdem 0 processo
educativo participam da defini¢ao dos rumos que as instituigdes
de educacao basica e superior devem imprimir a educagao, e da
maneira de implementar essas decisbes, em um processo
continuo de avaliacdo das ag¢oes.

Portanto, a democratizagao do acesso, da permanéncia e
do sucesso escolar passa, certamente, por uma valoragao positiva
da escola. A instituicdo educativa de boa qualidade é vista
positivamente pelos estudantes, pelos pais, maes e/ou
responsaveis e pela comunidade, o que normalmente resulta em
maior empenho dos estudantes no processo de aprendizagem,
assim como na maior participa¢do das familias no projeto

politico-pedagégico da escola ou no PDI, no caso das IES.
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Institui¢do com projeto pedagégico ou PDI claramente definido
pelo conjunto dos agentes e empenhado na formacdo e na
aprendizagem dos estudantes obtém, normalmente, respostas
mais positivas, sobretudo porque as aulas e as atividades
educativas sao mais abrangentes e, ao mesmo tempo,
envolventes, geralmente porque os professores utilizam
estratégias e recursos pedagégicos adequados aos contetdos e as
caracteristicas dos alunos. Sdo institui¢ées onde os estudantes
reconhecem e valorizam o trabalho dos professores e dos demais
trabalhadores da educacdo e, também por essa razao, se envolvem

mais no processo de aprendizagem.

Panoramica das lutas pela democratizagao da gestao escolar

das escolas publicas

E importante destacar um panorama da educagdo
brasileira desde a década de 1960 até os dias atuais para melhor
compreensao da luta pela democratiza¢ao da Escola publica.

Teixeira (1989) destaca que a década de 1960 é uma das
mais belas e marcantes para a histéria da educagao brasileira;
fatos como o regime ditatorial militar e a publicacdo da nossa
primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a reforma do ensino
superior, a implantacdo do tecnicismo como pedagogia oficial

pelo governo federal. Nos anos de 1960, o Brasil viveu e vivenciou
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acontecimentos que refletem até hoje em nossa sociedade, em
especial no campo da educagao.

Podemos destacar que nesta década de 1960 a escola
publica brasileira ndo era lugar para os mais humildes. Na
verdade, preparava a classe média para uma posicao
intermedidria entre os mais pobres e a elite nacional. O ensino
era rigoroso e de qualidade. Os mais pobres eram descartados
ainda no primario. Ainda que, concluir o primario ja garantia
alguma diferenciacdo profissional. Muitos se orgulhavam de té-
lo concluido. O governo militar, por sua vez, promoveu uma
grande reforma educacional diminuiu de dez para oito anos o
tempo do ensinou fundamental. Acabou com disciplinas
consideradas desnecessarias, como o latim e o grego, e fundiu
outras consideradas inconvenientes no periodo, como histéria e
geografia. Foram legalizados e estimulados novos cursos
técnicos. Abandonou-se o carater humanista da educagdo e
adotou-se uma proposta tecnicista, o importante era fazer e nao
pensar.

De acordo com Libaneo (2014) é possivel dividir a histéria
das lutas da escola publica em, pelo menos, quatro fases: a
primeira foi o conflito entre os catélicos e liberais-escolanovistas,
ocorrido no periodo que vai de 1931 a 1937, sobre as linhas que
deveria assumir a politica nacional de educagao; a segunda gira
em torno do conflito entre a escola publica e a escola particular e

vai de 1956 a 1961, culminando com a aprovacdo pelo Congresso
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Nacional da Lei 4.024; a terceira corresponde ao surgimento dos
“movimentos de educagdo popular” que vai de 1960 a 1964;
finalmente, a quarta, que é o momento que estamos vivendo.
Iniciado por volta de 1980, caracterizado pela mobilizagao da

sociedade em torno da universaliza¢do e democracia da escola.

A luta pela democratizagao da educagao

A luta pela democratizacao da educacgao publica e de
qualidade, de forma geral, e da educagao basica, em particular,
tem sido uma bandeira dos movimentos sociais no Brasil, de
longa data. Mas especificamente a partir da década de 1980 na
qual resultou na aprovacao do principio de gestdo democrética na
educa¢do, conforme consta na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 no art. 206 que estabeleceu

principios para a educagao brasileira, dentre eles:

I - igualdade de condigbes para acesso e
permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de condigdes
pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV - valorizagao dos profissionais do ensino,
garantindo, na forma dalei, planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por
meio de concurso publico de provas de titulo;
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V - gestdo democratica do ensino piblico, na
forma dalei.

Quanto a democracia é importante destacar que a
proposta de uma politica democrdtica na educacao é uma luta
antiga que os educadores travam contra os modelos autoritarios
de gestao. Entre as décadas de 1960 a 1980 o tema da participagao
e da democratizagao da gestdao escolar, tomou boa parte das
discussdes e dos debates pedagégicos, tanto no setor publico
quanto no setor privado.

O mundo em que vivemos se transforma em uma
velocidade muito superior a do sistema de educacao tradicional.
Por essa razdo, o desafio de propor formas de aprendizado
efetivas para as préximas geracdes aumenta mais e mais a cada
dia. Ja que nao sabemos exatamente o que o amanha nos reserva,
como preparar os jovens para os desafios do desconhecido?

Alguns tedricos defendem essa democratizagao escolar do
acesso, da permanéncia e da gestdo entre eles pode-se citar
Libaneo, (2016), Veiga (1997), Paro (1996) cuja politica voltada para
o cotidiano escolar.

A escola publica deve ser democratica garantindo a todos
0 acesso e a permanéncia, no minimo, nove anos de escolarizagao,
proporcionando um ensino de qualidade que leve em conta as
caracteristicas especificamente dos alunos que atualmente a

frequentam. Como também, os mecanismos democraticos de
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gestao interna envolvendo a participagdo conjunta da diregao dos
professores e dos pais.

Libaneo (2015) considera os professores pecas
fundamentais e essenciais para o sistema de ensino nas tomadas
das decisdes coletivamente, na garantia no acesso e permanéncia
dos alunos na escola com éxito na formula¢do do projeto
pedagdgico, na divisdo com os colegas nas preocupacdes e no
desenvolvimento dos conhecimentos e na competéncia de
ensino.

Um dos requisitos fundamentais para o processo de
democratizacdao da sociedade é a escolariza¢dao a qual tem por
finalidade proporcionar a todos os alunos, em igualdade de
condi¢des, o dominio dos conhecimentos sistematizados e o
desenvolvimento de suas capacidades intelectuais requeridos
para a continuidade dos estudos, série a serie, e para as tarefas
sociais e profissionais, entre as quais se destacam as lutas pela
democratizagdo da sociedade.

A busca da garantia da democratizagao do acesso, da
permanéncia e da gestao se articulam, inexoravelmente, a defesa
de parametro minimo de qualidade permeado pelo
estabelecimento de novas interlocu¢ées com a sociedade civil

organizada. Nesse sentido Paro afirma que:

Se se admite que a preocupacdo basica da
escola publica deve ser a universalizagdo do
saber, entdo, a principal prova de relevancia
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de qualquer inovagdo que se promova no
sistema educacional deve passar pela
verificacdo de sua capacidade de contribuir
para tornar realidade esse objetivo, [..] no que

s

concerne a quantidade, a questdo esta
relacionada a expansio da oferta de vagas ede
escolas com condi¢bes satisfatérias de
funcionamento (Paro, 1996, p. 121).

Desse modo, a articulagdo entre os diversos segmentos
que compdem a escola, a discussdo sobre a formagao de
licenciados, a criacdo de espagos e mecanismos de participagao e
exercicio democratico das relagées de poder colocam-se como
prerrogativas fundamentais para a problematizacdao da escola
que temos e para a sinaliza¢ao daquela que queremos.

Por outro lado, a luta pela qualidade social nao pode estar
descolada de lutas mais amplas pela equidade, num pais
margeado por desigualdades sociais tdo gritantes. Portanto,
pensar a democratizagao da escola implica pela democratizacao
da sociedade da qual essa faz parte e é parte constitutiva e
constituinte.

E importante destacar que para se construir uma escola
democrética hoje, significa assegurar as condi¢6es pedagégicas e
organizacionais para se alcangar maior qualidade no processo de
ensino-aprendizagem visando ao desenvolvimento intelectual,
afetivo e moral para todos os alunos.

Pensando em um modelo de escola democratica, gestores

e docentes devem proporcionar um espago de interagao de
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saberes e delegacdo de poder em prol da aprendizagem
significativa do aluno. Portanto, vale ressaltar que a democracia,
como valor universal e pratica de colabora¢do reciproca entre
grupos e pessoas, € um processo globalizante que
tendencialmente, deve envolver cada individuo, plenitude de sua
personalidade, ndo pode haver democracia plena sem pessoas
democraticas para exercé-las.

A pratica de nossas escolas estd muito longe de atender ao
requisito implicito nessa premissa. Dificilmente teremos um
professor relacionando-se de forma consequente num processo
de participacdo democrdtica da comunidade na escola se sua
relacdo com os alunos em sala de aula continua autoritaria.

Seaescola, em dia a dia, esta permeada pelo autoritarismo
nas relagbes que envolvem direcdo, professores, demais
funcionarios e alunos, como podemos esperar que ela permita
sem maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo
menos, exercitar relacées democraticas? Essa indagagao leva-nos
a refletir a importante participacdo de todos os envolvidos no
processo democrético e coletivo.

Pensar o trabalho coletivamente significa construir
mediagdes capazes de garantir que os obstaculos ndo se
constituam em imobilismo, que as diferencas nao sejam
impeditivas da acdo educativa coerente, responsavel e

transformadora.
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Os principios democraticos que sustentam a ideia de
gestdo democrdtica exigem que toda a comunidade escolar
exerca um papel participativo nas relagdes cotidianas, tanto no
que se refere a analise tedrico-filoséfica, quanto no planejamento

coletivo das agdes de curto, médio e longo prazo.

Primeira fase da luta pela democracia

Saviani (2014) destaca os principios que o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo de 1932 defende para a formulagao da
politica e para o planejamento do sistema. Os quais orientam a
organizacdo do Sistema Nacional de Educagao assim enunciada:
funcdo essencialmente publica da educagdo; escola unica;
laicidade; gratuidade; obrigatoriedade e coeducacdo. O autor
defende a Escola Nova, pde em causa defesa da escola publica.
Esse movimento significativo da primeira fase é o langamento,
em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, no qual
apareciam ideias como: escola comum e tunica para todos,
mantida pelo Estado; obrigatoriedade e gratuidade escolar,
laicidade e coeducagdo. Que tem como pretensao difundir a ideia
da escola democratica, baseada na filosofia progressista de J.
Dewey, visando ajustar a educagdo ao modelo de
desenvolvimento urbano-industrial que se implantava no pais.
Denunciando dessa forma, a velha estrutura educacional,

conservadora e elitista, propondo assim, uma escola que viesse
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contribuir para a preparacdo dos alunos a realidade social em
mudanga, de fato, a consolidagdo da economia capitalista. No
periodo de 1930 a 1937 os principios pedagdgicos da escola nova
ndo foram, efetivamente, absorvidos pela organizagao escolar,
que permaneceu tradicional, o conflito de ideias entre catdlicos e
liberais escolanovistas contribuiu para a dentuncia das
deficiéncias da estrutura educacional, influenciando uma
politica de expansao da escola, a contingentes mais amplos da
populagao.

Bittar e Bittar (2012) destaca que no periodo de 1930 a 1964,
ocorreram varias reformas educacionais no Brasil. Entre elas:
Getulio Vargas apds sua ascensdo ao poder em 1930 criou o
Ministério da Educagdo e Satude Publica, chefiado por Francisco
Campos, que implantou a Reforma de 1931; foi criado pelo menos
em lei de um Sistema Nacional de Educacio, além de ter criado o
Conselho Nacional de Educacao, 6rgao consultivo maximo para
assessorar o Ministério da Educacdo; reforma do Estatuto das
Universidades Brasileiras; em 1934, a criacdo a Universidade de
Sao Paulo (USP), com a participacdo de Fernando Azevedo;
durante a ditadura uma das reformas mais duradouras do
Sistema Educacional Brasileiro, as chamadas Leis Orgénicas do
ensino, mais conhecida como reforma Capanema (1942-1946)
criagdo do INEP a qual regulamentou o ensino industrial e o

ensino secundario; E importante destacar que a criagdo das Leis
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Organicas do Ensino, teve a iniciativa do Ministro Gustavo
Capanema, também marcou o periodo.

O fim do Estado Novo consubstanciou-se na adocido de
uma nova Constitui¢ao de cunho liberal e democratico. No que se
refere a educacdo uma observacado indispensavel é de que a Carta
restabelecia o preceito: “a educacao é um direito de todos”.
Também é imprescindivel pontuar que neste periodo o entdo
ministro Clemente Mariano criou uma comissao com o objetivo
de elaborar um anteprojeto de reforma geral na educacgao
nacional — A Lei de Diretrizes e Bases (LDB)? (Brasil, 1916).

Ap6s o periodo do chamado Estado Novo (1937-1945) de
acordo com Libaneo (2014) foi constituida a estrutura basica do
sistema nacional de ensino que vigora em suas linhas gerais até
hoje. Neste periodo foi organizado o ensino secundario, técnico-
industrial, comercial e agricola estabeleceu-se uma
uniformidade do curriculo e sua organizacdo, como também, foi
criado formalmente, um servi¢o de orientacdo educacional em
cada estabelecimento de ensino. A chamada Reforma Capanema
e os dispositivos legais decorrentes apontam uma direcado
nitidamente fascista, visando a promogao do desenvolvimento

econdmico sem modificagdo da ordem econémica existente?,

2 Brasil, Lei de Diretrizes e Bases Nacional.
3 Maria Luisa S. RIBEIRO, Histdria da Educagao Brasileira, p. 113.
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A segunda fase da luta pela democratizac¢ao: conflito entre a

escola puiblica e a escola particular de 1956 a 1961

No periodo de 1955 a 1961 foi caracterizado pelo confronto
entre os defensores da escola publica e os defensores da escola
particular, onde a Igreja Catdlica defendia a liberdade de ensino,
a orientagdo humanistica e religiosa das escolas e o
financiamento pelo Estado das escolas particulares, para que
essas se tornassem gratuitas e garantissem aos pais o direito de
escolhas da educagao para seus filhos; esses coincidiam com os
interesses dos politicos e empresarios de sustentar uma ordem
social como caracteristicas oligdrquicas e uma escola elitista. Os
defensores da escola puiblica propunham uma democratizag¢do do
ensino que garantisse oportunidades iguais a todos, de forma que
a populagao pudesse usufruir os beneficios do desenvolvimento
industrial, bem como a modernizac¢do do sistema educacional,
pela aplicagio de métodos cientificos aos problemas
educacionais, dentro dos principios da escola nova*.

A despeito desse debate, ter propiciado um avango das
teses em favor da escola publica, mais do que um confronto entre
os interesses publicos e interesses particulares, a luta
estabeleceu-se entre diferentes formas de defesa de interesses

sempre particulares’. Dos quais Libaneo (2014, p. 64) destaca:

4 Cf. Ester Buffa, Ideologias em conflito: escola publica e escola privada.
5C.f Maria L.S. RIBEIRO, OP cit
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A luta pela escola publica cumpria assim, o
papel de assegurar o atendimento das
exigéncias do capitalismo industrial, visando
a ampliacdo da classe média e ao melhor
ajustamento da classe trabalhadora ao
desenvolvimento econdémico, para que a
escola tradicional constituia um obstaculo.

Um grupo minoritario da Campanha de Defesa da Escola
Publica postulava uma educagao verdadeiramente voltada para
as camadas populares. Dessa forma, foi instituida uma
Campanha em Defesa da Escola Publica a qual mobilizou os
educadores da velha geragdo dos “pioneiros”, do movimento
estudantil e de sindicalistas de varias partes do pais, obtendo o
apoio operario nas I e II Convengdes Operarias em Defesa da
Escola Publica, Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo em 1961.
Neste grupo sobressairam os professores Florestan Fernandes,
Fernando Azevedo, Almeida Junior, Carlos Mascaro, Jodao Villa
Lobos, Laerte de Ramos de Carvalho, Roque Spencer Maciel de
Barros, Wilson Cantoni, Moisés Brejon, Maria José G. Werebe,
Luiz Carranca, Anisio Teixeira, Jayme Abreu, Lourenco Filho,
Raul Bittencourt, Carneiro Ledo, Abgar Renault e outros.

Fernandes (1960) em sua defesa a escola publica
demonstrou que a aprovagao do projeto na Camara era um
verdadeiro ataque dos grupos privados contra o Estado
democrético em seus alicerces, para conduzir o governo aos
modelos fornecidos pelo autoritarismo e o corporativismo. A

inadequagao do sistema educativo era um entrave para o
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desenvolvimento econdmico e a industrializacdo, pois a
independéncia econdmica sé era possivel através do
planejamento racional do ensino.

Neste contexto foi necessario organizar um movimento
nacional de defesa da escola publica do qual Florestan (1960)
definiu os objetivos da Campanha em Defesa da Escola Publica a

partir dos seguintes principios:

Em primeiro lugar, o nosso objetivo central é
a qualidade e a eficicia do ensino. Se
defendermos a Escola Publica, fazemo-lo
porque ela oferece condi¢des mais propicias,
num pais de produzir “bom ensino” e de
proporciond-lo, sem restricdes econdmicas,
ideoldgicas, raciais, sociais ou religiosas, a
qualquer individuo e a todas as camadas da
populacdo. (.) Em segundo lugar,
pretendemos impedir que o Estado
Democratico  continue prisioneiro de
interesses particularistas na esfera da
educagao, com perda maior ou menor de sua
autonomia para a realizacdo das tarefas
educacionais que lhe competem
administrativamente e politicamente, e com a
devastagdo improdutiva dos recursos oficiais
destinados a educacéo. (...) Em terceiro lugar,
pretendemos esclarecer e alertar as opinides
para que todos os cidaddos patriotas e
responsaveis, independentemente do seu
saber e prestigio, venham a preocupar-se com
os problemas educacionais brasileiros e com
sua solucdo, colocando-se assim em condi¢des
de influenciar, pelos mecanismos normais do
regime democratico, as decisdes e orientagoes
dos partidos e do governo nesse campo
(Fernandes, 1960, p. 186.).
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O movimento a favor da educagao publica expressou uma
mudanca nas formas de consciéncia social. A tarefa da Campanha
foi propor a inclusao dos problemas educacionais brasileiros
dentro do horizonte intelectual do cidadao comum, com o
objetivo de torna-lo um colaborador constante, construtivo e
vigilante do nosso progresso educacional. Assim, o projeto de
LDB foi combatido pelos movimentos sociais porque nao atendeu
as necessidades educacionais prementes do conjunto das classes
trabalhadoras e nao correspondeu com o fortalecimento do

regime democrético.

Terceira fase da luta pela democratiza¢ao: movimentos de

educacao popular 1960 a 1964

Libaneo (2014) ainda destaca que no inicio da década de
1960, terceira fase da luta surge os “Movimentos da Educacao
Popular”, importante movimentos os quais oriundos de setores
influenciados pelo pensamento social cristdo, com a finalidade
de atuar pedagogicamente na promocao da participagdo da
populacao adulta na vida politica do pais. Os pressupostos desses
movimentos giravam em torno do entendimento da educagao
como processo de conscientizagao das massas, através do didlogo
educadores-educandos, visando a transformacio das
mentalidades e da estrutura social. Embora reprimidos pelo

movimento militar de 1964, tiveram imensa repercussdo no
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panorama educacional, ressurgindo posteriormente, ja no final
da década de 1970 com todo vigor.

Nos anos 1960, a educacao era, sobretudo, considerada um
instrumento de mobilidade social. Apds o golpe comandado pelas
forcas armadas em 31 de Marco do mesmo ano, contra o entao
presidente Jodo Goulart. O regime militar caracterizou-se pela
falta de democracia, desaparecimento de direitos
constitucionais, censura perseguicao politica e repressao aos que
eram opositores ao regime. Pode-se também definir, por
principal razdao da implantagao do regime ditador no Brasil, o
medo sofrido pelos grandes proprietarios de terra, quanto as
reformas agrarias que trariam prejuizos imediatos aos grandes
latifundidrios, principalmente a reducdo de suas propriedades,
proposta defendida desde a abolicdo da escravidao em 1888. Ou
seja, enquanto a populagao sofria com os desastres do regime, os
grandes latifundiarios estavam preocupados na possibilidade de
perder seus bens.

A ditadura militar representou para educagdo grandes
perdas e também grandes conquistas. O setor passou por duas
grandes reformas, em 1968 e 1971 e ambas geraram também
modificacGes na Lei de Diretrizes e Bases. As reformas visavam
atrelar a educacdo brasileira a0 modelo de educacdo norte-
americano e foram precedidas por um acordo entre o Ministério
da Educagdo e Cultura (MEC) e a United StatesAgency for

internacional Development (Usaid).
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As mudancgas no ensino superior brasileiro
foram muitas e rapidas nos anos 60, até a
localizagdo geogréfica das institui¢des foram
alteradas, as faculdades puiblicas situadas nos
pontos centrais das cidades foram
transferidas para os campi no suburbio, pois
considerava adequado para atenuar e
apaziguar a militdncia politica dos
estudantes. Enquanto que as faculdades
particulares faziam exatamente o inverso
(Cunha, 2000, p. 182).

Numa visao critica é possivel perceber que as mudancas
educacionais implantadas entre as décadas de 60 e 70 tiveram
notoriamente o objetivo controle social e, a0 mesmo tempo de
beneficiamento de institui¢des que na maioria das vezes
preocupavam-se exclusivamente em “tirar proveito” da situagao
politica da época.

De acordo com Souza (2008) na década de 60, sao
intimeras as mudancas ocorridas, em funcao, inclusive, das lutas
ideoldgicas, politicas e sociais. A primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional foi aprovada em dezembro de 1961.
Conforme, a autora seria a primeira vez que a unido passaria a
nao mais controlar o ensino secundario desde o periodo imperial.
Porém voltaria a centralizar e a burocratizar a educagio, através
da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971. Mas foi na década de 70 que a
escola publica consolidou-se no Brasil, bem como a sua
universalizacdo e expansao, adaptando-se, geralmente, de acordo

com as demandas politicas e econémicas da sociedade brasileira.

72



O autor ainda considera que a institucionalizagdo da
escola publica primdria no Brasil, no inicio do século XX, ocorreu
por um processo de multiplas diferenciac¢ées, incluindo os
critérios de selecdao escolar que eram rigidos e reveladores de
contradi¢bes: seria uma educagdo voltada para o povo, mas
altamente hierarquizada e excludente.

No entanto, as Escolas Normais tiveram um papel
determinante na formacdo do magistério primdrio de acordo
com os ideais da escola republicana e da moderna pedagogia.

Segundo Souza (2008), olhar para as préticas de ensino
nos permite olhar também para a cultura escolar primaria. Os
exemplos que a autora utiliza mostram a identidade cultural,
peculiar das escolas primarias. Essas foram sendo construidas
através dos habitos diarios, como, por exemplo, a formagao de
fila para entrada na escola, o canto do Hino Nacional, a chamada,
o registro, no caderno, do cabecalho, as respostas em coro, as
arguigdes orais, a exigéncia de siléncio. Como ndo nos é possivel
reconstruir o universo escolar, olhar para as praticas nos
possibilita uma relativa aproximacdo com a cultura escolar
primadria.

A década de 70 de acordo com Ghiraldelli (2010) reflete a
situagao macro do regime militar no Brasil. As praticas sociais,
econdmicas e politicas se diferenciam e marcam a histéria desta
época. O governo militar impds seu objetivo de transformar a
forma de pensar e de agir das pessoas, visto por ele como padrao
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necessario a manutencdo do sistema vigente que, geralmente,
ocorre por meio da educa¢ao ou da imposicao. A educagao teve
sua trajetéria marcada pela criacdo de uma complexa estrutura
juridica na década de 1970.

A década de 1970 com suas politicas educacionais, ao
contrario do que tentou demonstrar, ndo teve como prioridade
uma educagdo que visasse o capital humano para desempenhar o
papel de cidaddo ativo na sociedade em que esta inserido, com as
competéncias para transformar sua realidade, deixando sequelas
cujas quais estamos vivenciando atualmente, ou seja, uma escola
que nao propicia educagdo de qualidade para todos. Assim
continuamos vivenciando, o mesmo problema, quer este, pareca
invisivel para a sociedade em geral, pois, muitos fecham os olhos
diante de tais sequelas, na problematica da educa¢ao no Brasil,
deixadas desde a década de 1970, como uma educacdo de
qualidade para poucos, isto é, apenas para a elite.

A expansdo da educagiao na década de 1970, periodo no
qual presidia o regime militar, pretendeu ser o marco dos
movimentos para a democratiza¢do do ensino, culminando com
a reforma no ensino médio, com a instituicao da Lei 5.692/71 e a
reforma do ensino superior, a Lei 5.540/68, a execugao do
programa para erradicar o analfabetismo no Brasil, o Mobral, sob
a dtica da qualidade de ensino.

Nos anos 1970 ocorre a promulgagao da Lei de Diretrizes e

Bases n° 5.692/71, por meio da qual se buscou a superacao da
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demanda por vagas no Ensino Superior instituindo o ensino
profissionalizante compulsério. Ao mesmo tempo, tentou-se
responder a suposta demanda do mercado por mao-de-obra
qualificada.

Ao final dos anos de 70, no entanto, o regime militar foi
perdendo forca e houve grande pressdo popular, através de
movimentos de diversos setores da sociedade que exigiam a volta
da democracia ao pais.

Nas ultimas décadas do século XX, Lima (2008) relata que,
ocorreu um processo de democratizagao do acesso a escola pela
grande massa da populagdo em idade escolar no Brasil,
ocasionado, principalmente, pelas reformas implantadas a partir
da década de 1980. Alids, ao longo de quase todo o século XX
ocorreram inumeras reformas educacionais, mediante as quais o

acesso a escola foi sendo gradativamente ampliado.

A luta pela redemocratizagao na década de 1980

Na década de 80 o Brasil passa um momento de
redemocratizacao, aonde deixar de ser estado ditatorial para ser
estado democratico. Este processo comega a ocorrer depois de um
movimento civil chamado “Direta Ja!”, com participagdo maciga
dos movimentos estudantis, que exigiam elei¢des presidenciais

diretas.
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O movimento das diretas iniciou se depois do pedido do
entdo senador Teotonio Vilela, no programa Canal Livre da TV
Bandeirante, no ano de 1983, para que se criasse um movimento
a favor de eleigdes diretas. Que teve o primeiro presidente eleito
por voto direto, depois de 20 anos de ditadura foi Tancredo neves,
mas no dia da sua posse adoeceu e morreu dias depois. Sendo
assim, quem assumiu em seu lugar foi seu vice, José Sarney, que
iniciou o processo de redemocratizacdo brasileira.

No inicio dos anos 1980, com a democratizagido, as
Ciéncias Sociais foram amplamente utilizadas na gestdao da
administracao escolar. Percebe-se nesse periodo que os termos
gestdo, autonomia e participacao da comunidade escolar passam
a serem temas de extrema importancia, principalmente devido
aos desafios colocados para a construgao de uma sociedade mais
democratica, opondo-se as estruturas administrativas

centralizadas, burocratizadas, impostas pelo governo militar.

A partir do inicio da década de 1980, com a
chamada transicdo democritica, a sociedade
brasileira delineou um novo quadro de
mobilizagao e organizagao social,
suficientemente amplo para provocar
mudangas nas relacdes de poder em todas as
dreas, inclusive na educacdo. Essas mudancas
exigiram o redimensionamento de toda a
comunidade escolar, nos processos de tomada
de decisdes, tornando-se, assim, o principal
elemento de democratizacdo no espago
escolar (Hora, 1994, p. 56).
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E importante destacar que esse periodo, ou seja, a década
de 80 foi muito importante para a sociedade brasileira,
principalmente para a nossa educacdo uma grande conquista
pelarealizagdo da gestdo democratica das escolas da rede publica.

Ao discutir sobre a democratizagdo da gestao escolar é
importante resgatar e questionar quanto ao papel e fungao social
da educagao e da escolarizacao e, particularmente, da gestao da
educagao, bem como ao alcance dos limites. Interpostos a essas
na sociedade atual, em decorréncias das profundas
transformagdes vivenciadas pelo mundo do trabalho. Como
também, nos vinculos e compromissos que norteiam o processo
de aprendizado do “jogo” democratico, da luta politica e das
praticas educativas.

Segundo Luck (2005), é no ano de 1980 que o movimento
em favor da descentralizagido e da democratizacdo da gestao das
escolas publicas é iniciado. A partir de entdo, surgem vdrias
formas educacionais e proposigdes legislativas, reconhecendo e
fortalecendo o movimento de democratiza¢ao da gestao escolar e
aprimoramento da qualidade educacional.

O principio da gestao democratica do ensino publico foi
incorporado a Constituigao Federal de 1988 e a legislagao LDB -
Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional n° 4.024 de 20
de dezembro de 1961. Junto a outros principios inseridos no artigo

206 do corpo constitucional, veio reforcar o carater democratico
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da chamada “Constituicao Cidada”, reafirmado no periodo pds-
ditadura (Brasil, 1996).

A Constituicdo Federal do Brasil, aprovada no ano de 1988,
consolida a gestao democratica nos sistemas publicos de ensino,
estabelecendo, nos seus artigos 205 e 206, que a educagao
brasileira, direito de todos e dever do Estado e da familia, seria
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

A constituicdo Federal de 1988 ja apontava
para modificagdes necessdrias na gestdo
educacional, com vistas a imprimir-lhes
qualidade. Do conjunto dos dispositivos
constitucionais sobre educacdo, é possivel
inferir que essa qualidade diz ao respeito
carater democratico, cooperativo, planejado e
responsavel da gestao educacional, orientado
pelos principios arrolados no artigo 206 da
mesma. Entre estes, colocam-se a garantis de
um padrao de qualidade do ensino e a gestao
democratica (Freitas, 2000, p. 58).

E importante destacar que as politicas educacionais vém
demarcando por mudangas as quais expressam lutas efetivadas
entre as diversas forgas sociais e, dessa forma, apresenta-se como
um balizador para as politicas educacionais, para politicas de
democratizacao da escola e da gestdo escolar.

Dessa forma, a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96

regularizou o contido na Constituicao Federal, acima citada, e
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ampliou o rumo da democratiza¢ao. Ampliando assim, com base
na proposta da constitui¢ao, surge a LDB n° 9.394/96 propondo a
gestdo democratica tem como um principio a ser utilizada na
gestdo das escolas a qual estd assegurada nos artigos 14 e 15, as
normas da gestdo democratica do ensino publico especialmente
através da participagdo dos profissionais e da comunidade
escolar da gestao da escola.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestao democratica do ensino publico na educagao basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes

principios:

I - Participacao dos profissionais da educagao
na elaboracdo do projeto pedagégico da
escola;

II - Participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes
(Brasil, 1988).

Ao longo dos anos 1980, portanto, os educadores
brasileiros desempenharam um papel muito importante na luta
pela mudanga da situagdo educacional do pais. O magistério
participou intensamente deste processo, realizando neste
periodo, um dificil aprendizado da democracia, principalmente
em sua relacdo com o Governo e nas relagdes internas de seu
movimento. Neste momento a classe trabalhadora viveu sob a

perspectiva de uma constituinte livre e soberana, das diretas ja, e,
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movida pela esperanga de melhorar suas condigdes de vida, de
realizar movimentos autonomos de modo que os sujeitos
envolvidos fossem capazes de “durante as lutas constituirem-se
como classe” (Thompson, 1979, p. 232).

Considerando ainda que o tema da democratizacao se
constituisse em uma das reivindica¢oes dos educadores e, os
educadores e a educagdo cumpriam um papel politico e social,

com o que concorda Nosella (2005, p. 223-238), ao afirmar que:

(..) durante os anos oitenta o pensamento
pedagégico se modernizou, se arejou ao
assumir sua dimensdo de engajamento
politico (... Mais ainda: politicamente, a
maioria dos educadores dos anos oitenta,
sabedora de que a escola ndo se explica por ela
propria e sim pela relagdo politica que
mantém com a sociedade, lutou para colocar
na administracdo educacional, partidos e
homens compromissados com os objetivos da
escola popular e libertadora.

Com este propdsito, na luta por direitos sociais,
defendendo a proposta de democratizacdo da educagdo, os
educadores, através de fdéruns, debates, greves, discussoes,
manifestacoes publicas, assembleias da categoria e mobilizagoes
organizadas com ou sem o seu sindicato constituiram
movimentos sociais de grande porte e de grande repercussao na

sociedade.
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Assim, a gestdo democratica faz parte da luta de
educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um
projeto de educacao publica de qualidade. Essa luta constante em
busca da democratizagao resultou na aprovacao do principio da
gestdo democratica instituida na Constituicdo Federal (Brasil,
2006).

De acordo com Freitas (2016) no periodo da Nova
Republica a Constitui¢ao de 1988, houve amplo movimento pela
redemocratizagdao do Pais, sobretudo na educac¢do. Buscando
dessa forma, desenvolver uma administragiao escolar, voltada a
transformagao social, através da participacdao da sociedade,
contrapondo-se ao carater conservador daquela administracao
pautada na racionalidade e tecnicista. Somado a este
reconhecimento da funcédo politica da educagao face aos novos
rumos da sociedade, a luta pela democratiza¢do do Brasil na
década de 1980 retoma a questdo da democratizagao da escola
publica, ndo somente pelo vieis de seu acesso, mas também pela
democratizacdao das praticas desenvolvidas em interior. Como
consequéncia disso, tem-se a aprovagao do principio de Gestao
Democratica do Ensino Publico na Constituicio Federal
Brasileira de 1988. No entanto, apesar da Constituicao Federal de
1988 ter inscrito o termo Gestao Democrdtica, que foi
referendado, posteriormente, por meio da Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacao Nacional - LDB de 1996 pode-se notar nos

escritos atuais sobre gestdo escolar que o termo administragao

81



continua sendo usado, porém, na maioria das vezes, com sentido
diferenciado daquele historicamente utilizado, passando a
agregar a dimensao politico pedagégica.

Diante desse contexto, percebem-se as lutas em prol da
democratizacdo da educacdo, e da escola nos remete a
problematizacao, dentre essas lutas destaca-se a problematizagao
das formas de gestdo e provimento ao cargo de dirigente escolar,
particularmente a livre indica¢ao de dirigentes escolares pelos
poderes publicos. Nas ultimas décadas as inovagdes no setor
educacional trouxe a tona, por sua vez, novos elementos para

repensar os desafios acerca da politica educacional.

As discussoes sobre a redemocratizacao da gestao escolar na

década de 1990

Os anos de 1990 foram muito importantes para a histéria
da educagao brasileira, principalmente tratando-se na questao da
implantagdo da gestdo democrdtica nas escolas publicas, em
termos organizacionais e pedagégicos, marcados por grandes
eventos, assessorias técnicas e farta produgao documental. Do
qual podemos destacar uma década da educagdo como
surgimento como o espirito de reforma estava no ar, seguindo
tendéncias mundiais.

Nesse mesmo ano ocorre a “Conferéncia Mundial sobre

Educagao para Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia, de 05a 09
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de marco. No evento foi inaugurado um projeto educacional
mundial financiado por agentes financeiros internacionais como
a UNESCO e UNICEF, ambas da Organizacao das Na¢oes Unidas,
que teria como principal objetivo a “satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem”.

No inicio da década de 90 nos seis primeiros anos
culminardo na aprovagao pelo Congresso Nacional da Lei
9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira em
substitui¢do da LDBEN de 1964, aquela inicialmente formulada
pelo educador Darcy Ribeiro, mas que em sintese nao se manteve
como originalmente se previu, discussao essa que sera retomada
futuramente, formulada desde o inicio da década de 90 por
educadores imbuidos do sentimento de redemocratizagao que se
infiltrava no pais desde o fim do regime militar.

E importante destacar que, a década de 1990, momento em
que se encaminhava a construgao e aprovagao da nova LDB, ndo
pode ser considerada tdo produtiva quanto a década de 1980, no
que se refere a continuidade e consolidagdo dos projetos
educacionais gestados no periodo anterior. Em resposta a crise
financeira que se estabelecia em nivel global, gestava-se no pais
um novo projeto de sociedade a partir de orientag¢des neoliberais,
que colocou em xeque o avango democrético.

Assim, as transformacdes que vem ocorrendo na politica
educacional, no mundo contemporaneo. Ao longo das décadas

percebe-se que as politicas educacionais vém demarcando por
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importantes mudangas, destacando-se, sobre maneira, as de
ordem legal/institucional. Na area educacional, a aprovagao da
nova Lei de Diretrizes e Bases coloca-se como passo decisivo
nessa mudancga.

Mediante, os aspectos sécio-politico e culturais relatados
espelham mais do que nunca a urgéncia de um povo em buscar
sua democratizagao. E nessa luta pelos direitos civis e politicos a
escola vai se configurando e se reconstruindo na sua funcao
social refletindo sobre o significado da educagao e seu papel
diante desta realidade.

De acordo com Adrido e Camargo (2007, p. 66)
Inicialmente, o principio da gestdo democratica foi apresentado
pelo projeto do Férum Nacional em Defesa da Escola Puiblica com
o sentido de atribuir-se a todas as institui¢cdes de ensino, tanto
publicas quanto privadas, e a todos os niveis de ensino. Esta
proposicdo expressava o entendimento de que a formagao de
cidadaos para uma sociedade democratica impde a necessidade
de vivéncias democréticas desde o cotidiano formativo das
institui¢bes de ensino e anunciava-se através da seguinte
redacgao: “gestao democratica do ensino, com participagao de
docentes, alunos, funcionarios e comunidade”.

A democracia, como valor universal e pratica de
colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, é um processo

globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada
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individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver
democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-las.

Assim, as transformacoes que vem ocorrendo na politica
educacional, no mundo contemporaneo. Ao longo das décadas
percebe-se que as politicas educacionais vém demarcando por
importantes mudangas, destacando-se, sobre maneira, as de
ordem legal/institucional. Na drea educacional, a aprovagao da
nova Lei de Diretrizes e Bases coloca-se como passo decisivo
nessa mudancga.

Mediante, os aspectos sdcio-politico e culturais relatados
espelham mais do que nunca a urgéncia de um povo em buscar
sua democratizagao. E nessa luta pelos direitos civis e politicos a
escola vai se configurando e se reconstruindo na sua funcéo
social refletindo sobre o significado da educagao e seu papel
diante desta realidade.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educagao passa a
representar a luta pelo reconhecimento da escola como de
politica e trabalho (Oliveira, 2004), possibilitando o debate sobre
os objetivos educacionais e contrapondo “a organizagao
burocratica e hierdrquica da administragao escolar” (Medeiros,
2006, p. 15). Por sua vez, a gestao democrdtica implica
participacdo, suscitando a ideia de que a politica, como praxis
social, que estd presente na escola.

Destaca-se, portanto, que a escolariza¢ao e as lutas pela

democratiza¢do da sociedade sdo necessarias a atuacdo em duas
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frentes, a politica e a pedagdgica, compreendendo-se que a
atuacao da politica tem cardter pedagdgico e que a atuagao

pedagdgica também tem um carater politico.
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A ESCOLA COMO PROCESSO DEMOCRATICO

“Talvez ndo tenhamos conseguido fazer o
melhor mas lutamos para que o melhor fosse
feito, Nao somos o que deveriamos ser, Nao
somos o que iremos ser, Mas, gragas a Deus,
Nao somos o que éramos”

Martin Luther King

Neste capitulo tratamos da escola como processo
democratico. Inicialmente, aborda-se o papel da gestao para o
funcionamento de uma escola democratica e participativa, o qual
é fundamental, pois concretiza o compartilhamento de
responsabilidades e compromissos coletivos em torno de
objetivos comuns. Dessa forma, é importante destacar que a
gestdo democrdtica e participativa, como cumprimento de sua
funcao social.

A luta pela democratizagao da educagao, de forma geral e
da educacao basica, em particular, tem sido uma bandeira dos
movimentos sociais no Brasil delonga data. Podem-se identificar
em nossa histéria inimeros movimentos, gerados na sociedade

civil, que exigiam (e exigem) a ampliacdo do atendimento
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educacional a parcelas cada vez mais amplas da sociedade. O
Estado, de sua parte, vem atendendo a essas reivindicag¢des de
forma timida, longe da universalizagao esperada.

Importante destacar que a democratiza¢do da educagao
ndo se limita ao acesso a escola. O acesso é, certamente, a porta
inicial para o processo de democratizagdo, mas torna-se
necessario também garantir que todos que ingressam na escola
tenham condig¢des para nela permanecerem com sucesso. Assim,
a democracia da educagao faz-se com acesso e permanéncia de
todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é
reflexo de sua qualidade. Mas somente essas trés caracteristicas
ndo completam totalmente o sentido amplo da democratizagao
da educacio.

A busca da garantia da democratizagdo do acesso, da
permanéncia e da gestdo se articulam, inexoravelmente, a defesa
de parametro minimo de qualidade permeado pelo
estabelecimento de novas interlocu¢ées com a sociedade civil

organizada. Nesse sentido Paro afirma que:

Se se admite que a preocupacdo basica da
escola puiblica deve ser a universaliza¢iao do
saber, entdo, a principal prova de relevincia
de qualquer inovagdo que se promova no
sistema educacional deve passar pela
verificacdo de sua capacidade de contribuir
para tornar realidade esse objetivo, [...] no que

concerne a quantidade, a questdo esta
relacionada a expansio da oferta de vagas ede
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escolas com condicGes satisfatérias de
funcionamento (Paro, 1996, p. 121).

Desse modo, a articulagao entre os diversos segmentos
que compdem a escola, a discussdo sobre a formagao de
licenciados, a criacdo de espagos e mecanismos de participagao e
exercicio democratico das relagdoes de poder colocam-se como
prerrogativas fundamentais para a problematizacdao da escola
que temos e para a sinaliza¢ao daquela que queremos.

Por outro lado, a luta pela qualidade social nao pode estar
descolada de lutas mais amplas pela equidade, num pais
margeado por desigualdades sociais tdo gritantes. Portanto,
pensar a democratizagao da escola implica pela democratizacao
da sociedade da qual essa faz parte e é parte constitutiva e
constituinte.

De acordo com a concepgdo de Libdneo (2016) a principal
funcao social e pedagdgica da escola é a de assegurar o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais
e morais pelo seu empenho na dinamiza¢ao do curriculo, no
desenvolvimento dos processos do pensar, na formagio da
cidadania participativa e na formacao ética.

Libaneo (2016, p. 115) afirma

A escola é lugar de compartilhamento de
valores e de aprender conhecimentos,
desenvolver capacidades intelectuais, sociais,
afetivas, éticas, estéticas. Mas é também lugar
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de formacdo de competéncias para a
participacdo na vida social, econémica e
cultural. Cuja funcdo social de mediagao,
influi significativamente na formacao da
personalidade humana e, por essarazao, nao é
possivel  estrutura-la sem levar em
consideracdo objetivos  politicos e
pedagégicos.

A escola é um universo especifico cuja realidade, assim
como a agao de seus atores, s6 pode ser compreendida a partir de
conhecimento prévio sobre a importidncia de desenvolver um
trabalho democratico, ou seja, uma gestao democratica. Da qual
possibilite situagdes, em que a comunidade escolar participe
efetivamente, oferecendo contribuig¢ées significativas tanto ao
processo de formacao dos alunos, quanto a melhorias para a
escola, implicando assim, na participacdao de todos os sujeitos
envolvidos no processo educativo.

Nesse contexto, é importante que a escola resgate e
desenvolva o fortalecimento de comportamentos coletivos e crie
espagos que viabilizem formacdo participativa. Como também,
mecanismos de intervengao e participagao coletiva, pois estes sdo
fatores imprescindiveis e significativos para a qualidade e
eficdcia do ensino escolar. Paro (2005, p. 19-40) complementa “[...]
nao basta, entretanto a necessidade de participacao da populacao
na escola. E preciso verificar que condicdes essa participagdo

pode torna-se realidade”.
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Para tanto, se faz necessdrio instituir mecanismos de
intervencao e participagao coletiva, de modo que a escola precisa
assumir uma gestao colegiada, onde todos os segmentos da
escola tenham espaco de atuacdo. Cujos mecanismos da gestao
democratica sdo instrumentos que permitem um novo olhar
sobre as praticas democréticas existentes na educagao publica,
viabilizando canais de comunicagao entre a escola e os drgaos
publicos fiscalizadores, que favorecam a¢des democraticas.

De acordo com Colom Canellas (1994) a escola nao deve
limitar-se a passar informacao sobre as matérias, a transmitir o
conhecimento do livro didético. Ou seja, ela precisa articular sua
capacidade de receber e interpretar informagido, com a de
produzi-la, considerando-se o aluno sujeito do seu préprio
conhecimento. Como também, o acesso e a Permanéncia. Para
isso, a escola necessita consolidar sua autonomia, partilhando
suas acdes com a comunidade em que estd inserida, buscando
solucbes adequadas as necessidades do seu cotidiano escolar.

Percebe-se, portanto por mais que se fale em praticas
democrdticas existe um grande obsticulo, resisténcia dos
proprios profissionais da escola a cumprir, participar das
atividades desenvolvidas no ambito escolar.

Sabe-se que os atores que compdem o ambiente escolar
deverdo ser incentivados a participar, contribuir com o sucesso
da gestao, dos resultados. E importante ressaltar que o gestor é o

sujeito que facilita a intera¢do e participa¢ao da escola com a
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comunidade, de forma que a escola seja aberta a propostas
inovadoras de forma participativa e democratica, visando o bem
comum de toda comunidade (Libaneo, 2004).

Dessa forma, para que a escola possa realmente exercer
uma prdatica democratica serd necessdrio criar e consolidar
mecanismos de intervencdo e participagdo coletiva, pois esses
sao fatores imprescindiveis e significativos para a qualidade e
eficacia do ensino escolar. Nao basta, entretanto a necessidade de
participacdo da populacdo da escola. E preciso verificar que
condigdes essa participagao pode torna-se realidade (Paro, 2005).

E importante destacar que a gestdo democratica -
participativa valoriza a participacao da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como trabalho
interativo, aposta na construcao coletiva dos objetivos e das
praticas escolares, no didlogo e na busca de consenso.

Numa concepcdo democratico-participativa, é preciso
considerar que a participagdo implica nos processos de
organizacdo e gestdo, procedimentos administrativos, modos
adequados de fazer as coisas, a coordenacdo, o acompanhamento
e avaliagdo das atividades, a cobranga das responsabilidades. Ou
seja, para atingir os objetivos de uma gestdo democratica e
participativa e cumprimento de metas e responsabilidades
decididas de forma colaborativa e compartilhadas é preciso uma
minima divisdo de tarefas e a exigéncia de alto grau de
profissionalismo de todos.
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Gadotti (1998) por sua vez, ao falar sobre esse assunto
coloca que a escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela
deve dar exemplo... Dando a entender que a gestao democratica
da escola é um passo muito importante no aprendizado da
democracia, pois, segundo Gadotti (1998, p. 17) “a escola esta a
servico da comunidade”. Nesse ambito e que aponta a
necessidade de a comunidade participar efetivamente da gestao
da escola, para que a mesma tenha autonomia.

Entende-se que ao caminhar juntos, escola e comunidade,
fortalece a conquista da autonomia. A escola aos poucos sai da
situacdo de tutela e busca reivindicar seus direitos diante ao
poder publico, integrando-se na luta a favor do sucesso escolar de
sua clientela. Por isso e importante a participacao da comunidade
na escola.

Sendo assim a escola precisa se unir, buscar autonomia,
reivindicar seus direitos diante do poder publico, definir rumos,
fazer trabalho de intervencdo da realidade, e realizar com
seriedade seu trabalho, buscando favorecer a sua clientela e sua
comunidade.

Sabe-se que a escola publica vem passando por muitas
transformagdes para que assim possa alcancar um modelo ideal
da participagdo da comunidade escolar buscando solugoes para
superar os obstaculos encontrados nos dias atuais pelo gestor.
Mesmos com tantos desafios devemos nos respaldar no

pressuposto de toda e qualquer mudanga requer uma
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compreensao critica e reflexiva dos profissionais da educagao
com o intuito de renovarem suas praticas educativas, onde o
verdadeiro sentido e a democratizacdo da escola publica e o
desenvolvimento pleno do aluno.

E de suma importincia que haja acdes planejadas e
conscientes que levem a escola a criar espagos de reflexao e de
experiéncias de vida, numa comunidade educativa, onde se
estabeleca, acima de tudo, a aproximacao entre essas relevantes
institui¢cdes: familia e escola. A educagdo é um processo
organizado onde ha a interagao e participacdo dos pais e de toda
a comunidade favorecendo o processo de ensino aprendizagem.
As quais visam a melhoria dos processos educacionais, numa
perspectiva de envolver os diferentes sujeitos que constroem o
cotidiano da escola: funcionarios, estudantes, professores, pais,
equipe de dire¢ao e a comunidade. Sob o0 mesmo ponto de vista
Dourado complementa:

7

A democratizacdo da gestdo é defendida
enquanto possibilidade de melhoria na
qualidade  pedagdgica do  processo
educacional das escolas, na constru¢ao de um
curriculo pautado na realidade local, na maior
integracdo entre os agentes envolvidos na
escola - diretor, professores, estudantes,
coordenadores, técnicos - administrativos,
vigias, auxiliares de servigos - no apoio efetivo
da comunidade as escolas, como participante
ativa e sujeito do  processo de
desenvolvimento do trabalho escolar
(Dourado, 2006, p. 81).
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Assim, a escola no desempenho de sua fungao social de
formadora de sujeitos histéricos, torna-se um espago
privilegiado as praticas organizadas as quais devem por sua vez
ser totalmente educativas, atingindo assim objetivos da
institui¢do escolar, formando sujeitos criativos, criticos e

participativos.

A construgao da participacao democratica como base para o

fortalecimento da participagao coletiva

O gestor escolar necessita criar situagdes para romper
barreiras entre a teoria e a prética. O ponto de partida para que
ocorram mudancas significativas no sistema escolar é o de uma
gestdo mais democratica onde todos possam participar deste
processo, opinar com ideias coerentes, de acordo com as
prioridades do estabelecimento.

De acordo com Libédneo (2008), a participa¢do é o meio
fundamental para garantir a gestdo democratica da escola, uma
vez que possibilita o envolvimento de profissionais e a clientela
no processo de tomada de decisdes, bem como no adequado
funcionamento da organizacdo escolar. Dessa forma,
proporciona melhor conhecimento dos objetivos e metas, da
estrutura organizacional e de sua dinamica, das relagdes da

escola com a comunidade, favorecendo, assim, uma proximidade
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mutua entre educadores, alunos, pais e comunidade. A este

respeito

O conceito de participagdo se fundamenta no
de autonomia, que significa a capacidade das
pessoas e dos grupos de livre determinagao de
si proprios, isto é, de conduzirem sua prépria
vida. Como a autonomia opde-se as formas
autoritdrias de tomada de decisdo, sua
realizacdo concreta nas instituicdes é a
participacdo (Libaneo, 2008, p.102).

Sobre a afirmacao citada, o referido autor aborda que um
modelo baseado na gestao democratico-participativa tem na sua
autonomia um dos mais relevantes principios, que corresponde a
livre escolha dos objetivos e processos de trabalho, além da
construgao unificada do campo de trabalho.

Liick (2009) enfoca que a participagdo consiste numa
expressao de responsabilidade social intrinseca a expressao da
democracia. Conforme a referida autora, a gestdao democratica é
um processo que cria condi¢des e estabelece as orientagdes
indispenséveis a fim de que os membros de uma coletividade
assumam os compromissos necessarios para a sua efetivacao.

A participagdo da comunidade no contexto escolar,
segundo o referencial dos autores apresentados neste trabalho
bibliografico é de suma importdncia, d4 as pessoas a
oportunidade de controlar o préprio trabalho, sentirem-se

autoras e responsaveis pelos resultados, realidade e nao apenas
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um simples instrumento para realizar objetivos institucionais,
por isso a importancia da gestao democratica. Mediante a pratica
é possivel superar o exercicio do poder individual e promover a
constru¢ao do poder da competéncia, centrado na escola como
um todo.

A participagdo e democratizagdo das relagdes na escola
sdao frutos da prépria historicidade das préticas sociais e
educacionais e um dos instrumentos que propiciam a
organicidade a escola é o Projeto Politico Pedagégico, em torno
do qual todas as reflexdes, agdes e decisoes devem ser registradas
com a participagao efetiva da comunidade escolar.

Portanto, a participac¢do e a democracia na escola publica
sdo um meio pratico de formacao para a cidadania. Essa formagao
se adquiriu na participa¢ao do processo de tomada de decisoes,
dai a importancia da gestdao democratica e participativa nas
escolas publicas.

Que segundo Luck (2010), democracia e participagao, sao
dois termos inseparaveis, a medida que um conceito remete ao
outro. No entanto, essa reciprocidade nem sempre ocorre na
pratica educacional. Isso porque, embora a democracia seja
irrealizavel sem participagao, é possivel observar a ocorréncia de
participacdo sem espirito democratico.

No que se referem a importancia da participagdo da
comunidade na gestdo democratica da escola alguns tedricos

destacam:
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Para Paro (2008). A participacdao da comunidade na escola
como todo processo democratico se faz a caminhar. O autor faz
uma critica: os discursos de nossas autoridades educacionais
estdo repletos de belas propostas que nunca chegam a se
concretizar, por falta de vontade politica.

Silva (1993) mostra que a importancia da participacdo da
comunidade, pois em conjunto consegue-se resolver mais
adequadamente problemas como a democratizacao do acesso, a
reprovagao, evasao e outras questoes relevantes a educagao.

Para Gadotti (1998) A participagdo na gestao da escola
proporcionara um melhor conhecimento do funcionamento da
escola e de todos os seus atores. Proporcionara um contato
permanente entre professores e alunos, um conhecimento
mutuo e, em consequéncia, aproximara também as necessidades
dos alunos dos contetidos ensinados pelos professores.

Diante de tudo isso, e tendo em contas que a participacao
democratica se da espontaneamente, sendo antes um processo
histérico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que nao apenas viabilizem,
mas também incentivem praticas participativas dentro da escola
publica. Isso parece tanto mais necessdrio quanto mais
considerarmos nossa sociedade, com tradi¢do de autoritarismo,
de poder altamente concentrado e de exclusao da divergéncia nas
discussoes e decisdes. A participacdo é a forma mais pratica de

formacdo para cidadania. A educagao para cidadania acontece
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quando ha a participagdo no processo de tomada de decisao.
Quanto mais as pessoas se envolverem nos assuntos da escola,
maior sera o fortalecimento do projeto autdbnomo da mesma.

E preciso, contudo reconhecer que a gestdo democratica é
muito mais do que eleigdo para diretor de escola, o qual foi uma
luta conquistada ao longo das décadas. Que ser gestor na
atualidade é um grande desafio requer do profissional uma
participacdo assidua nao apenas no administrativo, financeiro,
mas principalmente no pedagdgico. Para tanto é importante que
seja incentivado a querer participar do processo gestacional, a se
envolver, a mudar, para obter sucesso, ndo s6 no acesso, mas na
permanéncia dos alunos e que venham obter sucesso na vida
académica.

Dessa forma ¢ importante que a participagio da
comunidade escolar leve em conta a dimensao em que o modo de
pensar e agir das pessoas que atuam, facilita, incentiva ou
dificulta, impede a participacdo dos usuarios. Para isso, é
importante que se considere tanto a visao da escola a respeito da
comunidade quanto a sua postura diante da prépria participagao
popular.

De acordo com Libaneo

A gestdo democratica nao pode ficar restrita
ao discurso da participagdo e as suas formas
externas: as eleicbes, as assembleias e
reunides. Ela estd a servi¢co dos objetivos do
ensino, especialmente da qualidade cognitiva
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dos processos de ensino e aprendizagem.
Além disso, a adocao de préticas participativas
nao estd livre de servir a manipulacdo e ao
controle do comportamento das pessoas, as
quais pessoas podem ser induzidas a pensar
que estdo participando quando, na verdade,
estdo sendo manipuladas por interesses de
grupos, de faccdes partidarias. Interesses
pessoais, etc. (Libaneo, 2015, p. 120).

E muito importante a presenca da comunidade na escola,
embora se perceba a resisténcia de alguns, especialmente dos
pais para acompanhar e avaliar a qualidade dos servigos
prestados pela escola, pela gestdo. Eles alegam falta de tempo,
indisponibilidade, muitas das vezes, apenas visitam a escola
quando sao convocados, intimados. O conselho escolar é um fator
primordial na instituicao, onde tem poder decisérios da respaldo
a governos estaduais e municipais para encaminhar ao Poder
Legislativo projeto de lei que atendam melhor as necessidades
educacionais da populacao.

Portanto, para que se construa a participagao democratica
se faz necessdrio que a equipe da escola invista sistematicamente
na mudanca das relagdes autoritdrias pelas relacoes baseadas no
didlogo e no consenso, nas relagdes mutuas entre a diregao e
funcionarios técnicos e administrativos.

Conforme Libaneo (2015) destaca numa gestdao
democratico-participativa é fundamental que o processo de
tomada de decisdes a qual deverd se da coletivamente no

ambiente escolar, cujo objetivo em busca de bons resultados e de
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envolvimento da equipe de profissionais os quais irdo intervir
nas decisdes nao sé na organizagdo, como também definir
coletivamente o rumo dos trabalhos. Dispor de varias formas de
comunicag¢do entre a organizagao e as pessoas, ter uma lideranca
que consiga motivar e mobilizar as pessoas para uma atuacao

conjunta em torno de objetivos comuns.

Revistando as dificuldades para a construcao da gestao

democrdtica no Brasil

A gestao democratica estd legalmente pautada para que
estados, municipios e a propria federagdo se organize para
exercer o principio da gestao democratica nas escolas publicas
desse pais.

Nao se pode negar que nas ultimas décadas a caminhada
em direcdo a uma Gestao Democratica da escola publica deu
passos relevantes. Porém, a distancia entre o que se propde na
teoria para essa democratizagao ainda esta longe de se efetivar na
pratica. Essa constatacdo nos assegura que a escola cada vez mais
deve se preocupar em ser um local onde o didlogo, a participagao
seja constante e subjetivo para que a escola possa ser na pratica o
que tanto se propoe na teoria.

A aproximacao da teoria a pratica podera acontecer desde
que a comunidade atue na escola através de uma agao politica, e

para isso é necessario ter o conhecimento, a competéncia técnica
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aliada ao compromisso politico da transformagdo social. A
efetivagdo das transformagdes desejadas no ambito da
implantagao de agdes democraticas nas escolas deve contar com
a instrumentalizagdo dos participes através da ressignificagao
das relagoes entre escola e comunidade interna e externa.

De acordo com Paro (2005) a luta pela democratizagao da
escola, ndo é tarefa simples, pois tem que se contar com as
divergéncias de interesses dos envolvidos no processo educativo.
Porém constatagoes assim nao devem servir de justificativa para
nao impulsionar préticas democraticas na escola. Acreditando na
gestao democratica como uma condigao de construgao coletiva de
qualidade da educacdo e que isso implica em nova cultura de
organizacdo, unindo teoria e pratica é que se busca essa
alternativa como possibilidade de melhorias na escola publica. E

destaca os entraves na implantac¢ao da gestao democrética,

Se pretendermos agir na escola, como de resto
em qualquer instdncia na sociedade com
vistas a transformacéo social, ndo podemos
acreditar que estejam ja presentes condi¢des
ideais que s6 poderdo existir como
decorréncia dessa transformacao (Paro, 2005,
p.162).

A gestdo democrdtica surge como possibilidade de
aniquilar o autoritarismo enraizado no processo educativo no
interior das escolas. Propor uma gestao democrdtica na escola é

conferir autonomia a escola, que segundo Paro (2004, p. 11)
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“significa em conferir poder e condi¢des concretas para que ela
alcance objetivos educacionais articulados com os interesses da
comunidade”. E sim se dard por conquistas dos interessados,
desta forma tornasse cada vez mais necessirias mudangas no
processo de autoridade no interior da escola. Tal afirmagdo nos
leva a crer que as mudancas no processo de autoridade no interior
da escola se dardo por forga das conquistas obtidas pelos préprios
interessados, ou seja, os participes das escolas.

Nesse sentido, a escolha de diretor de escola requer muita
responsabilidade do sistema de ensino e da comunidade escolar.
Ao longo das décadas a escolha para dirigentes escolares
passaram por varias modalidades e propostas as quais se
destacam as propostas mais usuais na gestao das escolas publicas
do sistema educacional brasileiro nos anos 1980 compreendiam:

a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos;

b) diretor de carreira;

¢) diretor aprovado em concurso publico;

d) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou
processos mistos;

e) eleigao direta para diretor.

Dentre essas modalidades Ferreira (2013) afirma que a
livre indicacdo dos diretores pelos poderes publicos se
configurava como a que mais coadunava e contemplava as
formas mais usuais de clientelismo. Essa modalidade permitia a

transformagao da escola naquilo que, numa linguagem do
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cotidiano politico, pode ser designada como “curral” eleitoral, por
distinguir pela politica do favoritismo e marginaliza¢ao das
oposigoes, em que o papel do diretor, ao prescindir do respaldo da
“comunidade escolar”, caracterizava-se como
instrumentalizador de praticas autoritarias, evidenciando forte
ingeréncia do Estado na gestao escolar.

Alguns autores (Bastos, 1999; Mendonga, 2000; Paro, 2003;
Freitas; Pillas, 2006) analisam as diferentes formas de
provimento ao cargo de diretor. Dentre elas, a nomeagao é a mais
criticada, por estar fortemente relacionada ao histérico
clientelismo politico brasileiro e marcada pela relacdo de
dependéncia e troca de favores entre pessoas e grupos sociais. O
concurso publico tem como argumentos a seu favor a coibi¢ao do
clientelismo, a objetividade, a igualdade de oportunidades e a
escola pautada nas competéncias requeridas para o cargo. Por
fim, a eleicdo de diretores é a apontada como a forma de escolha
mais democrdtica por possibilitar a comunidade a participagao
na escolha de seus dirigentes. Porém, ndao é garantia de
democratizacdo da gestdo, pois muitas sao as configuragoes
possiveis.

Quanto ao diretor de carreira, modalidade reduzidamente
utilizada, a sua configuracdo encontrava-se estruturada a partir
do estabelecimento de critérios rigidos ou nao, sendo o acesso ao
cargo vinculado a critérios como: tempo de servigo, e/ou
distingado, escolarizagao.
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A considerar a falta de planos de carreira e as politicas
educacionais em curso, tal modalidade, tendo em vista o
dinamismo da pratica educativa, refor¢cava na maioria dos casos
a manutencao da ingeréncia e clientelismo no cotidiano escolar,
além da exclusdo da comunidade escolar na definicio de seu
destino. Vale ressaltar que a implementagdo desta modalidade,
quando efetivada, ainda que preliminarmente, deu-se no ambito
da iniciativa privada. No setor publico apresentou-se como uma
variagdo, em tese meritocratica da modalidade de indicagdo
politica.

Quanto ao concurso publico como modalidade adotada
para nomeacao do diretor. A administragdo escolar por nao se
resumir a dimensao técnica, mas por configurar-se como ato
politico, tem a sua trajetéria reduzida, no bojo desta modalidade,
a rotinizacao das atividades administrativas e burocraticas,
secundarizando, desse modo, a compreensao mais abrangente do
processo politico-pedagdgico.

Ferreira (2013) defende o concurso publico, como uma
bandeira a ser empunhada e efetivada, enquanto pratica
quotidiana, hoje ja consagrada como forma de ingresso para a
carreira docente no setor publico. Embora, acredita-se o concurso
de provas, ou de provas e titulos, deva ser o ponto de partida para
o ingresso do educador no sistema de ensino ndo se apresenta, no
entanto, como a forma mais apropriada para a escolha de

dirigentes.
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Outra modalidade é a indicagdo por meio de listas,
triplices ou séxtuplas consiste na consulta a comunidade escolar,
ou a setores desta, para a indicacdo de nomes dos possiveis
dirigentes, cabendo ao executivo ou a seu representante
nomearem o diretor dentre os nomes destacados.

E por ultimo, O processo de elei¢do de diretores é muito
variado nos estados e municipios que o adotam. O colégio
eleitoral pode incluir toda a comunidade escolar ou ser restrita a
parte dela com diferentes ponderacoes para o voto dos
professores, funciondrios, estudantes e pais. Em alguns casos, ha
definicao legal e operacional para o andamento e a transparéncia
do processo, como data, local, horario, regras de propaganda e de
debates. Em outros, a comissdo eleitoral se incumbe de
regulamentar as diferentes etapas da eleicao.

Para Bordignon e Gracindo (2004) As elei¢des diretas para
diretores, historicamente, tém sido a modalidade considerada
mais democratica pelos movimentos sociais, inclusive dos
trabalhadores da educagdo em seus sindicatos. Mas ela ndo esta
livte de uma grande polémica. A defesa dessa modalidade
vincula-se a creng¢a de que o processo conquista ou retoma o
poder sobre os destinos da gestdo. A eleigdo direta tem sido
apontada como um canal efetivo de democratiza¢ao das relagdes
escolares. Trata-se de modalidade que se propde valorizar a
legitimidade do dirigente escolar como coordenador do processo

pedagdgico no ambito escolar.
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O processo de eleicdo de diretores é muito variado nos
estados e municipios que o adotam. O colégio eleitoral pode
incluir toda a comunidade escolar ou ser restrita a parte dela, com
diferentes ponderagdes para o voto dos professores,
funcionarios, estudantes e pais. Em alguns casos, hd definicao
legal e operacional para o andamento e a transparéncia do
processo, como data, local, hordrio, regras de propaganda e de
debates. Em outros, a comissdao eleitoral se incumbe de
regulamentar as diferentes etapas da eleicao.

E fundamental garantir a participacdo de todos e ter
consciéncia de que a elei¢do nao é a panacéia para todos os
problemas da escola. H4 que se cuidar de nao transpor para a
escola os vicios das elei¢des gerais, como o “voto de cabresto” e as
“trocas de favores”.

Portanto, além da melhoria dos processos de escolha de
diretores, ha que se garantir a institucionalizagdo e o
fortalecimento de outros mecanismos de participacdo colegiada
na escola, como os conselhos e assembleias escolares. Embora as
elei¢cbes se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relagdes sociais mais amplas -
ndo sendo o unico, é necessario compreender os vicios e as
limitagdes do sistema representativo numa sociedade de classes,
assentada em interesses antagdnicos e irreconcilidveis. Por isso,

ndo consideramos a eleigao, por si s6, garantia da democratizacao
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da gestao, mas referendamos essa modalidade enquanto
instrumento para o exercicio democratico.

A forma de provimento no cargo pode nao definir o tipo
de gestdao, mas, certamente, interfere no curso desta. Assim,
visualizar a eleicdo como agao terminal é incorrer no equivoco de
se negar o carater histérico do processo, pois a elei¢ao deve ser
um instrumento associado a outros na luta pela democratizagao
possivel das relacdes escolares.

Luck (2010) afirma que, considerando que ao assumir a
gestdo de uma escola o diretor deve assumir também o
compromisso de ser competente no ambiente de trabalho, sendo
ele autdnomo e participativo, onde haja um trabalho coletivo e
compartilhado por varias pessoas; para atingir objetivos comuns.
Para que isso aconteca é preciso tragar bem os objetivos que se
pretende alcangar e preparar todas as pessoas envolvidas no
trabalho para a busca do alcance de tais objetivos.

Ainda de acordo Luck o gestor escolar deve organizar a
escola, gerir os recursos financeiros estruturais ou pessoais com
o compromisso de facilitar e apoiar o trabalho pedagégico deve
atuar sempre dentro do legal e ético, além de coordenar e auxiliar
todos os professores da escola na realizacdo dos objetivos
educacionais.

Com isso, o trabalho do gestor escolar deve estar
embasado no processo de planejamento coletivo, o qual envolve

tragas metas e objetivos claros e atingiveis de forma que a equipe
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compreenda a importédncia da dedica¢ao e responsabilidade no
compromisso com o trabalho da escola. Porém, a atuacdo
responsavel de cada integrante do grupo de trabalho também
dependera da sua prépria motivacdo, e ndo somente de fatores

externos, como cita Luck:

Deve-se ter em conta que a motivagdo, o
animo e a satisfacdo ndo sdo responsaveis
exclusivas do gestor. Os professores e os
gestores trabalham juntos para melhorar para
melhorarem a qualidade do ambiente, criando
as condi¢des necessarias para o ensino e a
aprendizagem mais eficaz, e identificando e
modificando os aspectos do processo do
trabalho, considerados adversarios da
qualidade do desempeno. As escolas onde ha
integrac¢do entre os professores tendem a ser
mais eficazes do que aquelas onde os
professores se mantem profissionalmente
isolados (Lutte, 1997 apud Luck 2012, p. 26).

Ao gestor, cabe a articulagao do trabalho entre os setores
administrativo e pedagégico além de influenciar positivamente
o grupo e promover um ambiente favoravel na conquista dos
objetivos.

Para Libaneo (2015) o diretor ou diretora de escola tem,
pois, uma importancia muita significativa para que a escola seja
respeitada pela comunidade. A implementacdo de praticas
alternativas de organizagao e gestao da escola depende bastante

da atuacdo da direcao e da coordenacao pedagdgica.
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Segundo ele um bom gestor deve dialogar, ouvir,
coordenar, respeitar o préximo, ter boa expressdo, manter
sempre metas. Contudo essas caracteristicas sdo aperfeicoadas
pelo gestor durante sua caminhada profissional, de acordo com
suas vivencias. S3o essas caracteristicas essenciais que vao
delineando as fun¢ées da institui¢do, bem como o planejamento,
a estrutura organizacional, o trabalho em conjunto, as decisdes
que serao tomadas e tantas outras a serem realizadas.

H4 uma diversidade de opinides sobre o papel do diretor,
principalmente, sobre se lhe cabem tarefas apenas
administrativas ou também tarefas pedagégicas, em sentido
mais estrito. Libaneo (2016) opta pela seguinte opcao: o diretor de
escola é responsavel pelo funcionamento administrativo e
pedagdgico, portanto, necessita de conhecimentos tanto
administrativos quanto pedagégicos.

O gestor deve ter habilidades e competéncias para
administrar o espago escolar, de forma a contribuir na melhoria
da aprendizagem dos alunos, embasando-se nos principios legais
e éticos que norteiam sua pratica.

Entretanto, na escola, ele desempenha
predominantemente a gestao geral da escola e, especificamente,
as fung¢des administrativas (relacionadas com o pessoal, com a
parte financeira, com o prédio e os recursos materiais, com a

supervisdo geral das obrigacdes de rotina do pessoal, relagoes
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com a comunidade), delegando a parte pedagdgica ao
coordenador ou coordenadores pedagdgicos.

Ele encarna um tipo de profissional com conhecimento e
habilidades para exercer a lideranga, iniciativa e utilizar praticas
de trabalho em grupo para assegurar a participagdo de alunos,
professores, especialistas e pais nos processos de tomada de
decisdes e na solugao dos problemas.

E para Libaneo ha outras razdes para destacar o papel do
diretor:

* O crescimento da populagdo e a urbanizacdo da
sociedade tém levado a instalacdo de escolas maiores, tomando
mais complexas as tarefas de organizacao e gestao.

* As mudancas na sociedade envolvendo de uma ligacao
maior da escola com outras realidades tais como os meios de
comunicagdo e informagdo, a automagdo, implicando uma
ligagdo mais explicita da escola com outros organismos da
comunidade.

* A necessidade de vinculo maior com as familias, uma vez
que responsabilidades que antes correspondiam aos pais e maes
vao sendo conferidas as escolas: orientagdo pedagdgica,
orientacdo sexual orienta¢dao para novas necessidades da vida
urbana, educagdo para o transito, educagao para o lazer, educacao
ambiental, etc.

E preciso entender o papel do diretor como lider, uma
pessoa que consegue aglutinar as aspirag¢bes, os desejos, as
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expectativas da comunidade escolar e articular a adesdo e a
participacdo de todos os segmentos da escola na gestao de um
projeto comum. Como gestor de escola, como dirigente, o diretor
tem uma visao de conjunto e uma atuagao que apreende a escola
nos seus aspectos pedagdgicos, culturais, administrativos,
financeiros.

Libaneo (2004) nos aponta algumas atribui¢des ao diretor
de uma instituigdo: supervisionar atividades administrativas e
pedagdgicas, promover a integragao entre escola e comunidade;
conhecer a legislagao educacional, buscar meios que favorecam
sua equipe, dentre outras. No exercicio dessas atribuicdes é
importante estar em formacdo continuada, ou seja, estudar
constantemente na busca do aprimoramento e amadurecimento,
criando dessa maneira uma bagagem de experiéncia enriquecida
e que compartilha com os pares favorecem o desenvolvimento
profissional.

Portanto, é importante e necessdrio que todos os
participantes da vida escolar conhecam as atribui¢ées que
compéem o gestor escolar que de acordo com a Lei
Complementar n° 585 de 30 de dezembro de 2016 atribui
competéncias e atribuic¢des aos diretores de escola publica dos

quais se destacam:

Art. 35. Compete ao Diretor:
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I — cumprir e fazer cumprir os principios da
gestdo democratica e as determinacoes desta
Lei Complementar;

II - assegurar o cumprimento das horas-aula
e dos dias letivos estabelecidos;

III - acompanhar, controlar e avaliar as
atividades da unidade escolar, garantindo
maior qualidade do ensino;

IV - coordenar a elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, assegurando sua
periddica atualizacao;

V - coordenar a elaboracio e a execu¢do dos
planos de aplicagdo dos recursos financeiros
da unidade escolar;

VII - representar a unidade escolar no &mbito
da SEEC, responsabilizando-se por seu
funcionamento perante os érgaos publicos e
privados, assinar documentos escolares,
assumindo total responsabilidade sobre seu
conteudo;

VIII - garantir e responsabilizar-se pelo
funcionamento pleno da unidade escolar, de
acordo com as condicGes basicas de
funcionamento oferecidas pela SEEC;

IX - apoiar as iniciativas e atividades
programadas pela SEEC no cumprimento de
suas finalidades;

X - coordenar o desenvolvimento das
atividades administrativas, pedagdgicas e
financeiras, ouvindo o Conselho Escolar;

XI - promover a integracdo da unidade
escolar com a comunidade, apoiando a
realizacdo de atividades civicas, sociais,
culturais e educacionais;

XII - informar aos pais, maes, conviventes ou
ndo com seus filhos, e responsaveis sobre a
frequéncia e rendimento dos estudantes, bem
como sobre a execugao do Projeto Pedagdgico
da unidade escolar;
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XV — convocar e presidir reunides do corpo
docente, discente, administrativo e
pedagégico;

XVI - controlar a frequéncia dos servidores,
informando-a ao érgdo competente, quando
necessario;

XVII - administrar a utiliza¢do dos recursos
financeiros da unidade escolar, zelando por
sua adequada aplicacéo e prestagao de contas,
em articulacdo com a Caixa Escolar;

XIX - exercer as demais atribuigoes
decorrentes da sua fung¢ao, bem como as que
lhe forem designadas pela SEEC (Brasil, 2016).

As atribuicées do gestor escolar sdo descritas por esta lei
de forma clara e especifica, uma vez que identifica as a¢6es que
devem ser seguidas e assegura que as propostas educativas sejam

cumpridas.

Enfrentando as dificuldades da gestao democratica no

contexto escolar

Ao falarmos em gestdo democratica automaticamente é
entendida como a participagao efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios
na organizagdo, na constru¢do e na avaliagdo dos projetos
pedagdgicos, na administragao dos recursos da escola, enfim, nos
processos decisérios da escola. Portanto, tendo mostrado as
semelhancas e diferencas da organizagao do trabalho pedagégico

em relagdo a outras instituicbes sociais, enfocamos os
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mecanismos pelos quais se pode construir e consolidar um
projeto de gestao democratica na escola.

Nesse sentido, esta posto no Plano Nacional de Educagao
que “a gestdo deve estar inserida no processo de relacao da
instituicdo educacional com a sociedade, de tal forma a
possibilitar aos seus agentes a utilizagdo de mecanismos de
construgao e de conquista da qualidade social na educacao”. A
democratizacdo da gestao é defendida enquanto possibilidade de
melhoria na qualidade pedagégica do processo educacional das
escolas, na constru¢dao de um curriculo pautado na realidade
local, na maior integragao entre os agentes envolvidos na escola
— diretor, professores, estudantes, coordenadores, técnico-
administrativos, vigias, auxiliares de servicos — no apoio efetivo
da comunidade as escolas, como participante ativa e sujeito do
processo de desenvolvimento do trabalho escolar.

Em consondncia com o Plano Nacional de Educacio
(PNE), concorda-se que a boa relacdo entre a escola enquanto
instituicdo e a sociedade no contexto da gestao democratica
possibilita alavancar a qualidade social da educagao, garantindo
a unidade nos processos da tomada de decisdes a partir de todos
com um propdsito comum.

Os estudos recentes sobre o sistema escolar e as politicas
tém se centrado na escola como unidade basica e espago de

realizagao dos objetivos e metas do sistema educativo.

116



Para Libaneo (2015) ha pelo menos duas maneiras de ver a
gestao centrada na escola. Conforme o idedrio neoliberal, colocar
a escola como centro das politicas significa liberar boa parte das
responsabilidades do Estado, centro da légica do mercado,
deixando as comunidades e as escolas a iniciativa de planejar,
organizar e avaliar os servigos educacionais. Na perspectiva,
sécio critico significa valorizar as acdes concretas dos
profissionais na escola decorrentes de sua iniciativa, de seus
interesses, de sua participacdo, dentro do contexto sociocultural
da escola, em fungdo do interesse publico dos servigos
educacionais prestados sem, com isso, desobrigar o Estado de
suas responsabilidades.

Nessa segunda perspectiva, a escola é vista como um
espago educativo, uma comunidade de aprendizagem construida
pelos seus componentes, um lugar em que os profissionais
podem decidir sobre seu trabalho e aprender mais sobre sua
profissdo. A organizagdo e a gestdo da escola adquirem um
significado mais amplo, para além de referir-se apenas a
questdes administrativas e burocréticas. Elas sdo entendidas
como praticas educativas, pois passam valores, atitudes, modos
de agir, influenciando a aprendizagem de professores e alunos.

Nesse sentido, todas as pessoas que trabalham na escola
participam de tarefas educativas, embora nao de forma igual.
Dessa forma, Libaneo (2015) destaca que pela participa¢ao na

organizacao e gestao de trabalho escolar, os professores podem
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aprender varias coisas: tomar decisdes coletivamente, formular o
projeto pedagoégico, dividir com os colegas as preocupagoes,
desenvolver o espirito de solidariedade, assumir coletivamente a
responsabilidade pela escola, investir no seu desenvolvimento
profissional.

Uma das dificuldades que o gestor enfrenta de acordo
com Gadotti (1998) é a consondncia da execucdo do projeto da
escola ndo é responsabilidade apenas de sua diregdo. Ao
contrario, numa gestao democratica, a dire¢do é escolhida a partir
do reconhecimento da competéncia e da lideranca de alguém
capaz de executar um projeto coletivo. A escola, nesse caso,
escolhe primeiro um projeto e depois essa pessoa que pode
executd-lo. Assim realizada, a eleicio de um diretor, de uma
diretora, possibilita a escolha de um projeto politico-pedagdgico
para a escola. Ao se eleger um diretor de escola o que se estd
elegendo é um projeto para a escola. Na escolha do diretor ou da
diretora percebesse ja o quanto o seu projeto é politico.

Outra dificuldade elencada é Todos os componentes da
equipe escolar entendem que a falta de incentivo dos pais e a falta
de interesse e a indisciplina dos estudantes sao os aspectos que
mais prejudicam o desempenho dos estudantes. Portanto, é
importante que a escola promova um clima de confianga, que
valorize as diferentes capacidades e aptiddes dos participantes,

com a pratica de dividir e assumem responsabilidades e desafios.
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Envolver toda comunidade escolar nos projetos
desenvolvidos pela escola. Bem como, incentivar as familias,
fazendo-os participar mais da vida deles e auxiliando-os a
desenvolver suas capacidades. Depois deles, a caréncia de
infraestrutura e de recursos financeiros também é reconhecida.
Porém, juntos ndo procuram estratégias para a solucdao dos

problemas.
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GESTAO DEMOCRATICA: UMA
EXPERIENCIA POSSIVEL

Esse terceiro capitulo descreve a metodologia utilizada no
trabalho, apresentando a natureza da pesquisa, a abordagem o
contexto, as fontes e os instrumentos de coleta, as técnicas e
analise dos dados.

Tendo como principais autores (Dourado, 2003, 2006;
Freire, 1997; Libaneo, 1996; Liick, 2005, 2008, 2009; Oliveira, 2009;
Paro, 1995, 2006; Pimenta, 1995), que contém a sua linha tedrica
centrada no construtivismo, onde se remete a ideia de que nada
estd pronto ou mesmo acabado, que a educagao precisa ser um
processo constante em constru¢ao de conhecimentos, de troca de
saberes, onde um aprende com o outro.

A metodologia usada para esse estudo foi a pesquisa
exploratéria a qual buscou por meios e critérios uma
proximidade da realidade do objeto de estudo onde o pesquisador
tem como objetivo realizar a construgao do levantamento
bibliografico sobre o tema. Para Gil (2008) esse tipo de pesquisa

proporciona mais familiaridade com o problema (explicita-lo)
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pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas experientes no problema pesquisado. Desse modo, nossa
pesquisa busca aprofundar a compreensao sobre a percepgao da
comunidade escolar na implementa¢ao da gestdo democratica
numa escola publica da cidade de Natal/RN.

E importante, apontar que nosso estudo se configurou em
dois momentos: o primeiro- apresentamos uma investigacao
mais ampla sobre a percepcdo dos gestores sobre gestao
democratica; e o segundo aprofundamos o estudo em uma escola
da rede publica da cidade de Natal/RN. Assim nosso trabalho se
configurou em dois momentos distintos.

No primeiro momento se fez necessario apreender a
percepcao da gestdo democratica de 4 gestores® de escolas na
Cidade de Natal no Rio Grande do Norte sobre a gestdo
democratica. Essa se deu por questiondrios abertos os quais
permitiram aos participantes a oportunidade de dar sua opiniado
expondo exatamente o que pensam sem induzir suas respostas
com opgoes pré-estabelecidas. Esse momento foi fundamental
para perceber a percepgao dos gestores sobre o fazer de uma
gestao democratica.

No segundo momento foi escolhido uma tunica escola

para conhecer o processo da implementacdo da gestao da

¢ A escola se deu de forma aleatéria, pois o objetivo era apreender a percepgao dos
gestores sobre gestao democrdtica, mas se teve o cuidado de selecionar um de
cada regido, ou seja, Zona Norte, Leste, Sul e Sudeste da cidade de Natal.
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democratica, de modo, que nos possibilitasse compreender as
implicagdes em promover uma gestao democratica no contexto
de uma escola publica na cidade de Natal no estado do Rio Grande

do Norte.

Concepcao dos gestores sobre gestao democratica

No primeiro momento de nossa pesquisa realizamos
entrevista com quatro gestores de escolas publicas da rede
estadual de ensino das diferentes dreas: zona sul, zona norte e
zona oeste da cidade de Natal/RN, salientando-se que nesse
estudo usamos nomes ficticios. Onde os entrevistados relataram
suas concepgdes sobre gestao democratica, suas dificuldades e
como atuam como gestores; coOmo ocorre o processo de gestdo
democratica nas escolas publicas, como participaram deste

processo, suas dificuldades e desafios.
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Figura 1 — Mapa: Natal Distrito Urbano
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Portanto, participaram desta pesquisa a equipe gestora de
quatro escolas da rede publica estadual da cidade de Natal/RN, as
escolas pesquisadas e suas respectivas zonas: conforme consta
neste documento sao: duas escolas escolhidas da zona sul: Flor-

de-Lis e Arco-fris; zona norte; Margarida e zona oeste: Orquideas.
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Quadro 1 - Nuimero de participantes das escolas pesquisadas na cidade de Natal

Caracterizacao Nivel de
dos .
. . . escolaridade
profissionais
Graduado
Diretor Especialista 1
Mestrado 1 1
Graduado
Vice-diretor Especialista 1
Mestrado
Graduad
Coordenador ra .ua. o
Pedagégico Especialista 1
Mestrado

Fonte: Elaborado pela autora.

"Flor-de-lis - Escola localizada na zona sul referéncia como objeto de estudo
8 Arco-iris — Nome ficticio da escola localizada na zona sul que foi aplicada o questiondrio para gestores.
° Flor-de-lis — Escola localizada na zona sul referéncia como objeto de estudo
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E importante destacar que numa conversa informal com
os gestores entrevistados todos relataram que tinham
participado do Projeto Piloto do processo da gestdo democratica
implantado no Rio grande do Norte no ano de 2005, através da Lei
Complementar N° 290 sancionada pela atual governadora a
professora Vilma de Farias. Cuja Lei Complementar dispoe a
Gestao Democrdtica e Participativa da Rede Publica Estadual de
Ensino do Rio Grande do Norte, em consonancia com o disposto
art. 206, VI da Constitui¢ao Federal, no art. 135, VI da Constitui¢cao
do Estado do Rio Grande do Norte e no art. 14 de Lei Federal n°
9.393/96, de 20 de dezembro de 1996.

O projeto piloto dispensava a exigéncia para os
respectivos candidatos, conforme consta no Art. 34. Para o
primeiro pleito em cada escola, fica dispensada a exigéncia de
dois anos de exercicio na respectiva instituicao.

De acordo com o Projeto Piloto a Lei Complementar N°
290 no Capitulo I - Da Gestdao Democratica no Art. 1° A gestao
democratica das escolas da rede publica estadual de ensino se
regera a luz dos principios inscritos na Constituicdo Federal, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, na Constitui¢ao
do Estado do Rio Grande do Norte, na presente Lei Complementar
e nas demais Leis aplicdveis a espécie. Cujo objetivo construir
uma cultura de participacdo da comunidade escolar, promovendo
assim, a confianga na escola publica, de modo a favorecer a

formagao plena do estudante.
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Mediante implantagdo da gestao democrdtica a Lei
complementar no Capitulo IV - Das Disposi¢des Finais e
Transitérias. No Art. 33. O processo de eleigdes para as Equipes de
Dire¢ao de Escola no ambito da rede publica estadual de ensino
ocorrera de forma progressiva, estando consolidado em todas as
escolas até 2006, respeitando as seguintes proporgées:

I - Cinquenta por cento das escolas no ano de 2005; e

II - Cinquenta por cento das escolas no ano de 2006.

Porém o § 2° faz uma ressalva “S6 ocorrera elei¢do nas
escolas que tenham mais de cem estudantes matriculados e mais
de dois anos de funcionamento, contados da data da publicagao
da presente Lei Complementar”.

E decreta no capitulo III - das eleicoes, da secao I
disposigdes gerais no art. 19 o Governador do Estado nomeard
para os cargos de diretor e vice-diretor, os candidatos eleitos
pelos membros do Colégio Eleitoral de que trata o artigo 21 desta

Lei complementar.

§1° A investidura dos servidores nomeados na
forma do caput terd a duracdo de dois anos
com direito a reelei¢ao.

§ 2° na hipétese de haver vacancia de um dos
cargos previstos no caput, deste artigo, cabera
ao governador nomear um servidor publico
efetivo, que atenda os requisitos previstos no
art.23 da presente Lei Complementar, a fim de
complementar o periodo referido no § 1° deste
artigo.
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Para tanto, se fez necessario fazer uma ressalva para os
candidatos a gestores das escolas da rede publica, que para
participar do pleito das elei¢bes aos cargos de Diretor e Vice-
Diretor, o interessado devera preencher os seguintes requisitos.

Conforme consta no art. 23

I - ter participado, com desempenho
satisfatério, do Curso de Formacdo de
Gestores oferecido pela SECD ou por
Instituicio credenciada;

II - ser servidor efetivo do quadro da SECD,
lotado na escola ha no minimo dois anos
ininterruptos;

III - ser graduado em Curso Superior na area
de Educacio;

IV - ndo ter sofrido san¢do administrativa, por
forca de processo disciplinar, no triénio
anterior a data de realizacao do pleito.

§ 1° Nas escolas onde nao haja servidores que
atendam ao requisito estabelecido no inciso
III deste artigo, sera assegurado aos
professores ou servidores de nivel médio, que
atendam aos demais requisitos, o direito de
concorrerem aos cargos estabelecidos no
caput deste artigo.

§ 2° Qualquer membro da comunidade escolar
podera, fundamentadamente, requerer a
impugnacao de qualquer candidato que nao
satisfaca os  requisitos  desta  Lei
Complementar.

Apoés uma década, mais precisamente no ano de 2016 a Lei
Complementar foi reformulada.
Baseado no exposto sobre a Lei supracitada, os gestores

entrevistados ja haviam tido diferentes experiéncias com gestao
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através do processo (nomeacao, indicagdo e/ou eleicdao), bem
como diretores, vice-diretores e coordenadores.

Quanto ao perfil dos gestores entrevistados: possuem
graduacdo em pedagogia e especializagio em gestdo,
especializagdo em educagao e outras areas afins, e participaram
de cursos de formagao para gestores oferecidos pela Secretaria de
Estado da Educagao e Cultura (SEEC). E consideram que seguem a
gestao democratica, enfatizaram também nao sentir dificuldade

em exercer a fungao. Conforme o quadro 02.
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Quadro 2 - Concepgao da equipe pedagogica sobre a gestdo democratica

Identificacao

Escola

O que vocé por gestao democratica

Respostas

Diretor

A gestao democratica acontece quando ha a
participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar (pais, estudantes, professores e funcionarios)

Vice-diretor

Gestdo democratica é quando o gestor compartilha
suas opinides e decisbes com o grande grupo
(principalmente professores e funcionarios) de modo
a envolver os segmentos da comunidade escolar.

Diretor

E um gerenciamento no qual a participag¢do de todos é
fundamental. Porém a palavra do gestor na
finalizacdo das decisdes é imprescindivel. Ele nio
deve da sua opinido prépria, pois deve se pautar nos
anseios dos que fazem a empresa é no planejamento
proposto inicialmente no plano gerencial e
operacional da instituigao.

Diretor

Pressupoe a participacdo efetiva dos varios
segmentos da comunidade escolar, pais, professores,
estudantes e funcionarios. Em todos os aspectos da
organizacdo da escola. Esta participacdo incide
diretamente nas mais diferentes etapas da gestdo
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Fonte: Elaborado pela autora.

escolar: planejamento, implementagao e avaliagdo,
seja no que diz respeito a constru¢do do projeto e
processos pedagdgicos quanto as questdoes de
natureza burocrética.

Diretor

Uma gestao com a participacao de todos os segmentos
da escola.
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Em sintese, gestdao democratica é uma atividade coletiva
implicando a participagao dos objetivos comuns, ou outro
depende também da capacidade e responsabilidades individuais
e de uma agao coordenada controlada. E é possivel desenvolver
uma gestdo democratico-participativa no ambito escolar apesar
dos desafios a serem enfrentados.

Sabemos que o diretor é a autoridade maxima da escola.
Para tanto, se faz necessario que o mesmo tenha como referéncia
na proposta pedagégica o curriculo que o respalde a sua atuagao
como diretor. Como elaborar, executar, um trabalho cooperativo
do seu projeto pedagdgico perante a sua equipe um bom nivel de
desenvolvimento profissional de capacidade, de lideranga da
direcdo e de envolvimento da comunidade escolar.

E foi questionado aos gestores como desenvolvem a
gestao democratica na instituicdo. E obtivemos as seguintes

respostas: conforme o quadro 03.
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Como vocé desenvolve a gestao democratica na escola?

Identificacao
Respostas

A gestao democratica acontece quando ha a participagao de
todos os segmentos da comunidade escolar (pais, estudantes,

Diretor C
professores e funcionarios)

Planejando agdes junto ao conselho escolar; consultando a
Vice- comunidade escolar nas tomadas de decisdo; realizando
reunides consultivas com todos os segmentos da comunidade
e promovendo discussdes para a construcdao de um plano
coletivo.

diretor

Fazemos um planejamento participativo e escutamos as
opinides da comunidade. No decorrer do processo ha a
Diretor | Necessidade de feedback e as diretrizes e metas devem ser
esclarecidas para todos. Como mexemos com o servico publico
sabemos que o foco dessa gestdao é o bem comum. Entdo nao
podemos negar a participagao da comunidade.

Zona Norte
Diretor | Com a participagéo efetiva da comunidade escolar.

Margarida

Diretor | Falou que tenta na medida do possivel e procura estimular, a
participacdo dos segmentos principalmente dos pais, e
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Fonte: Elaborado pela autora.

professores na atuagdo das decisdes a serem realizados no
ambito, mas encontra-se muitas resisténcias, é como se eles
ndo quisessem comprometer-se com as responsabilidades da
escola.
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E importante destacar que para se construir uma escola
democratica hoje, significa assegurar as condic¢oes pedagdgicas e
organizacionais para se alcancar maior qualidade no processo de
ensino-aprendizagem visando ao desenvolvimento intelectual,
afetivo e moral para todos os alunos. O compromisso de todos na
gestao democratica chama atengdo pelo fato dos sistemas de
ensino concretizar o que promulga a Constitui¢do Federal de
1988.

Sabemos que a gestdo democratica é uma atividade
coletiva que implica na participagdo dos objetivos comuns, ou
outro depende também da capacidade e responsabilidades
individuais e de uma acao coordenada controlada. E é possivel
desenvolver uma gestdo democratico-participativa no ambito
escolar apesar dos desafios a serem enfrentados.

Partindo desse principio os diretores foram questionados:
como se tornaram diretores e se no curriculo possuiam
preparacao/formacao especifica para atuar na drea de gestdo
escolar. E obtivemos os seguintes resultados: conforme o quadro

04.
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Identificacao

Como vocé se tornou diretor? Seu percurso gestacional?

Respostas

Diretor

Foi gestora ha oito anos numa gestdo no interior do estado Na
sua primeira gestao foi nomeada que teve quatro anos de
duragao, quando surgiu a gestdo democratica que teve a
duracio de dois anos e foi reeleita. Se sente preparada nao pelo
o fato de apenas ter experiéncia, mas também, pelo fato
durante o periodo de sua atuagao fez varios cursos de
capacitagao, entre: participou do Projeto Piloto em Gestao
(UERN), fez o curso de Progestdo (SEEC), Formageste (SEEC), e
cursos de especializacdo em Gestao e Coordenagao Escolar
(UNP), Especializagdo em Gestdo Escolar. Atualmente se
encontra gestora de escola publica onde foi aclamado, em
seguida passou pelo processo de elei¢ao democrética. Durante
sua gestdo teve em destaque em 6° lugar no Rio grande no
Premio de Referencia em Gestao Escolar, a escola era destaque
na regiao.

Vice-diretor

Estou na gestao pela segunda vez: na primeira gestao em outra
instituicao foi através de elei¢ao na comunidade escolar, nesta
atual instituicao em que esta atuando foi através de aclamacao
pelo Conselho Escolar em substitui¢do ao vice-diretor, o

146




anterior pediu exonera¢ao para fins de estudo. E nao teve
nenhuma formagao para atuar.

Foi uma eleicdo que se deu todo processo. A principio a gente
reluta em aceitar, mas quando recebe o cargo, deve abraca-lo
com todo vigor. A vontade por fazer alguma coisa pela
comunidade em que vive, fortalece vocé na caminhada que
nao é facil. Muitas vezes incompreendido, porém, de grande
valor.

Tornou-se diretor como desafio, trouxe em sua bagagem
experiéncias adquiridas de outras atividades educacionais. E
teve uma formacao para atuar na fungao.

Diretor
Zona Norte

Diretor
Margarida

Diretor

Falou que tenta na medida do possivel e procura estimular, a
participacdo dos segmentos principalmente dos pais, e
professores na atuagao das decisdes a serem realizados no
ambito, mas encontram-se muitas resisténcias, é como se eles
ndo quisessem comprometer-se com as responsabilidades da
escola.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quanto as dificuldades encontradas apenas dois deles
citaram: as relagdes humanas, a auséncia da familia na escola, a
resisténcia de alguns profissionais a participarem ativamente
das decisoes escolares, até mesmo para a formagao dos conselhos:
conselho escolar e conselho fiscal, como também, gerenciar os
recursos financeiros destinados a institui¢des, uma vez que ja
vem pré-determinado o que pode e ndo pode comprar, além da
exigéncia da licita¢do.

Faz parte de a gestao democratica gerenciar o financeiro.
Que de acordo com Libaneo (2015) atualmente as escolas vem
gerindo recursos financeiros em decorréncia da politica de
descentralizacdo promovida em alguns estados do pais. Torna-se
cada vez mais necessario que os diretores, coordenadores,
professores adquiram conhecimentos basicos na area. Os planos
financeiros envolvem o or¢amento, nos quais se preveem as
receitas e as despesas. A previsdo das despesas na escola em
muitos casos pode ser discutida na equipe escolar quando da
formulagao do projeto pedagdgico-curricular. As secretarias de
educacdo geralmente dispdem de orientagbes especificas em
relagdo ao orcamento, as despesas, a escrituragao e as formas de
avaliacao e controle dos recursos recebidos e gastos efetuados;

Sao inumeros desafios para o diretor de escola, ele é o
dirigente e principal responsavel pela escola, tem a visao de
conjunto, articula e integra os varios setores (setor
administrativo, setor pedagdgico, secretaria, servigos gerais,

relacionamento com a comunidade, etc.). Em outro tempo,
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muitos dirigentes escolares foram alvo de criticas por praticas
excessivamente burocrdticas, conservadoras, autoritdrias,
centralizadoras.

Embora ainda exista esse tipo de profissionais, hoje estao
disseminadas praticas de gestdo participativas, lideranca
participativa, atitudes flexiveis e compromisso com as
necessarias mudancas na educac¢do. As funcées do diretor sio,
predominantemente, gestoras e administrativas, entendendo-se,
todavia, que elas tém conotagao pedagégica, uma vez que se
referem a uma institui¢do e a um projeto educativos e existem em
funcao do campo educativo.

Libanéo (2015) apresenta uma lista de atribuicdes do
diretor de escola: Sabemos que todas elas sdo importantes, porém
destaco aqui as que consideram mais importantes, pois se refere
especificamente ao setor pedagdgico o qual considero a “alma” da
escola, onde a direcao junto com a equipe de coordenacdo
pedagdgica devera:

* Organizar e coordenar as atividades de planejamento e
do projeto pedagdgico-curricular, juntamente com a coordenacgao
pedagdgica, bem como fazer o acompanhamento, a avaliagao e
controle de sua execucao;

* Supervisionar a avaliacdo da produtividade da escola em
seu conjunto incluindo a avaliagdo do projeto pedagdgico, da

organizagao escolar, do curriculo e dos professores.
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* Busca todos os meios e condi¢des que favorecam a
atividade profissional dos pedagogos especialistas, dos
professores, dos funciondrios, visando a boa qualidade de ensino.

Mediante atribuicdes se faz necessario que o
diretor/gestor responsavel pela escola, articule e integre os
varios setores (setor administrativo, setor pedagégico, secretaria,
servigos gerais, relacionamento com a comunidade, etc.).

Percebe-se o esfor¢o da gestao em envolver a comunidade
escolar na participacdo das atividades as quais insere de forma
dindmica nesse processo. Portanto, algumas atividades como
sugestao a serem desenvolvidas no ambito escolar as quais
envolvem a participagao de toda comunidade os quais poderei
citar:

* Manifesto de voz é uma atividade onde os alunos tem a
oportunidade de expressarem mensalmente seus desejos,
sentimentos, sugestdo, indicagao livros, cantam e dancam; se
reinem no auditério da escola com ajuda e participacao
incentivo da coordenacao e professores;

* O toque do sinal para a troca de horério, turmas ocorre
através de musicas, cujo projeto envolve todos os professores e
alunos onde é realizado um sorteio de diversos tipos de musicas
e ritmos com as respectivas séries e cada semana o toque é um
ritmo, onde os professores trabalham com os alunos juntos
fazem uma selegdo de musicas que toca a semana inteira e

durante o intervalo;
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* Escolher o lider de sala - é realizado um trabalho com os
alunos sobre a importdncia do voto, onde eles terdo a
oportunidade de participar da elei¢ao democratica na escolha de
seus representantes. Dessa forma é desenvolvido um trabalho de
com os alunos, deverdo participar desse pleito - eleicao
democratica, onde os participantes expdem suas ideias, fazer sua
campanha eleitoral e tem uma data especifico para eleigao;

* Professor tutor para cada turma o qual deverd ser
escolhido de forma consensual para acompanhar todo processo
de desenvolvimento e empenho de ensino-aprendizagem,
assuidade, compromisso e responsabilidade;

* Reuniao semestral com o conselho de classe para juntos
analisarem o desempenho dos alunos durante o semestre e
juntos criarem estratégias inovadoras as quais incentivem a
obterem bons resultados.

Dessa forma, percebe-se que uma gestao democratica é
possivel quando hd participagdo da equipe da direcdo e
coordenacdo pedagoégica trabalhando juntos e enfrentando os
desafios, cujas a¢des buscam resultados do planejamento que foi
construido coletivamente. Portanto, faz-se necessario garantir
que ndo haja uma divisao entre os que planejam e os que
simplesmente executam. Nesse processo, todos os segmentos
planejam, garantindo a visao de todo. Com isso, de posse de
conhecimento de todo o trabalho escolar, os diversos

profissionais e segmentos envolvidos (gestores, coordenadores,

151



docentes, discentes, e pais) cumprem seus papéis especificos, sem
torna-lo estanques e fragmentados.

Dessa forma, é importante implementar nesse contexto
uma construgdo democratico-participativa onde exista o
envolvimento de todos os segmentos da escola. Propondo assim,
ac¢des as quais realmente garantam o acesso e a permanéncia,
com sucesso, de todos os estudantes, valorizando o trabalho do
professor e da equipe técnica-pedagégica sua pratica numa busca
constante de aperfeicoamento.

A gestao precisa ser capaz de implementar acdes
direcionadas para reduzir as condi¢des reprodutoras de
desigualdades, com foco em equidade, em um ambiente
orientado para resultados, definido pela eficiéncia dos processos
e pela efetividade da aprendizagem. Cujos principios da
participacdo, o respeito a diversidade, as altas expectativas, a
necessidade de inovar e o compromisso com a equidade,
fundamento incontornivel de transformacdo da realidade
brasileira.

Portanto, a gestdo devera focar em resultados de
aprendizagem, comprometimento e exercicio de diversas
atribuicbes. Para isso, é importante que o gestor invista no
aprimoramento de suas competéncias, aperfeicoando-se
continuamente como lider, visando potencializar a qualidade da
gestao e os processos de trabalho.

Ricardo Henriques (2017, p. 79) no seu entendimento
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Cabe ao gestor, além de liderar processo
dentro da escola, envolver a comunidade
escolar ao longo da implementagao da gestao.
Disseminar informagées, motivar professores
e estudantes, propor reflexdes e buscar
caminhos para os desafios enfrentados pela
escola para o avango da aprendizagem.

E importante observar que quando o gestor escolar que se
dedica a uma gestao qualificada de pessoas consegue influenciar
o comportamento de sua equipe, estimular e incentivar os
envolver os envolvidos por meio de reconhecimento de suas
qualidades, levando a uma potencializacdo do trabalho e ao
compromisso de cada um. Baseado no conhecimento do perfil de
cada uma das pessoas de sua equipe consegue atribuir fungées
inerentes a gestdo escolar para obter melhores resultados.
Portanto, procurar conhecer profundamente as competéncias de
cada profissional da escola é fundamental para aloca-los com
efetividade.

Ao serem questionados sobre se sentem dificuldades ao
exercer sua funcdo de gestor alguns disseram que nao, outros
apontaram suas principais dificuldades frente a diregao.

Conforme consta no quadro.
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Quadro 5 - principais dificuldades frente a diregao

Principais dificuldades frente a direcao

Identificacao

Respostas

Diretor A falta de companheirismo entre o corpo docente, ou seja, uma
divisdo entre os turnos,

Vice-diretor | N30

A escassez de recursos humanos e financeiros. Nisso se

Diretor encaixa a vontade governamental na valorizagao do trabalho
issi i ucacao. ATi a iv

dos profissionais da educacdo. Com salarios nao atrativos os

que passam nos concursos preferem sair e ir para outras areas.

piretor | 0 financeiro

‘ Diretor Nio

Fonte: Elaborado pela autora.
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Percebe-se, portanto, que tomando como base esta
perspectiva Liick (2009, apud Lisboa, 2016), afirma que a gestao
democratica deve proporcionar a participagdo de todos os
segmentos da unidade de ensino, o planejamento e a execugao do
plano de desenvolvimento da escola, sob forma articulada, com a
finalidade de realizar uma proposta educacional de acordo com
as necessidades sociais existentes na qual a institui¢ao escolar
encontra-se inserida.

Ainda de acordo com as ideias de Luck (2011, p. 35-36):

Gestdo educacional corresponde ao processo
de gerir a dindmica do sistema de ensino
como um todo e de coordenacdo das escolas
em especifico, afinando com as diretrizes e
politicas educacionais publicas, para a
implementagdo das politicas educacionais e
projetos pedagdgicos das escolas,
compromissando com os principios da
democracia e com os métodos que organizem
e criem condi¢gdes para um ambiente
educacional auténomo (solucdes préprias, no
ambito de suas competéncias) de participagao
e compartilhamento (tomada conjunta de
decisdes e efetivagdo de resultados),
autocontrole (acompanhamento e avaliacdo
como retorno de informacdes) e
transparéncias (demonstragao publica de seus
processos e resultados).

Dessa forma, é importante, que se tenha como foco que
democratizar o ensino nao se constitui apenas em construir
escolas, é preciso garantir no ambiente escolar que todos tenham

a escola como espaco, em que se possa aprender com entusiasmo.
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Diante dos desafios, a escola tem necessidade de desenvolver
uma gestao democratica de acordo com a LDB n° 9.394/96.

E muito importante que o gestor na sua pratica trace
metas, defina objetivos a serem alcancados e desenvolva um
planejamento eficaz e eficiente.

Com base nestes quadros e tabelas percebe-se que para
obter uma gestao democrdtico-participativa o gestor terd que
partir de cinco principios e valores basicos os quais tem como
objetivo orientar e fundamentar a gestao escolar para resultados
de aprendizagem e harmonia entre as partes. Com base na
publicacdo de Ricardo Henrique circuito de gestdo: Principios
métodos. Percurso formativo de gestao escolar para resultados de

aprendizagem.

Figura 2 — Principios e valores

2. Altas
aed  EXxpectativas e
Valorizacao

1. participagao

3. Respeito a 4.
Contextos Emed Necessidade
Diversos de inovar

e . cquidade

Entendemos como participagao: o principio democratico:
criagao coletiva e crescimento a partir da critica; engajamento

dos atores da escola, da familia e da comunidade; reunir
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informagdes e pontos de vista diversos para tomada de decisao
mais efetiva.

A participacdo é muito importante, porém percebemos
que este é um dos maiores desafios da gestdo. Pois, existe
resisténcia de envolvimento, de assumir compromisso e inteirar-
se, comprometer-se com as atividades. Os professores, a equipe
pedagdgica eles querem estar a par da situacao, em sintonia dos
acontecimentos.

Um fator predominante e muito importante para o
desenvolvimento de uma escola participativa e a elaboragao do
Projeto Politico Pedagdgico da escola que o que mais se ouve é
“Qque estd em construgao” é uma obra intermindvel. As
orientagdes sdo claras quanta sua elaboragao, porém, dificil e
complicado em reunir toda equipe. O gestor junto a equipe
pedagdgica terda que promover momentos o0s quais os
componentes, ou seja, 0s representantes principais de
professores e funcionarios participem das discussdoes da
elaboragdo do PPP cujo documento norteador das agdes as quais
serdo desenvolvidas no ambito escolar.

Em seguida, mostrar, discutir junto com a comunidade
escolar numa reunido de pais e mestres, ou de conselho escolar
para juntos deliberarem as agdes as quais se destacam para
melhoria da escola, da educagdo no que se refere a harmonia e
desenvolvimento eficaz quanto ao ensino — aprendizagem.

O segundo principio altas expectativas e valorizacdo

exige uma criacdo de um ambiente em que todos os segmentos e
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atores escolares tenham expectativas em relacdo a seu préprio
desempenho dos outros. Todos os envolvidos: pais, alunos,
professores e funcionarios almejam uma escola dindmica, um
ensino e aprendizagem. Para tanto, se faz necessario que a gestao
demonstre um clima de confianca, que valorize todos os atores e
segmentos escolares a cada conquista feita, realizada nao apenas
no processo, mas durante o processo. A autoestima o ser humano
garante.

Quando ha harmonia entre os componentes do ambito
escolar, juntos de maos dadas na mesma dire¢ao, com o mesmo
objetivo, tracando metas, estratégias tera o sucesso.

Respeito a Contextos Diversos esse item especifico é
importante destacar que a equipe gestora juntamente com o
conselho escolar tenta da melhor possivel resolver os conflitos
existentes no ambito em prol da garantia dos direitos de
aprendizagem de todos.

Para realizar uma gestao democrdtica com éxito é preciso
inovar, ou seja, a escola deverd um campo favordvel para
inovacdo e ampliacdo de suas técnicas e estratégias em prol de
um ensino de qualidade, para tanto é necessario um novo jeito de

agir, de pensar, de fazer.

Campo empirico: a escola de Flor-de-Lis

A escola selecionada como campo empirico de pesquisa é

uma escola publica da rede estadual, situada na zona sul e tem
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nome ficticio Flor-de-Lis, foi criada através do Decreto n° 4.251 de
06 de agosto de 1964, situada no bairro Lagoa seca na cidade de
Natal - RN no governo Aluizio Alves. Até hoje em pleno
funcionamento oferece o Ensino Fundamental I e Ensino Médio.
Atende cerca de 520 alunos em sua maioria residentes dos bairros
circunvizinhos da zona norte, Sio Goncalo do Amarante, desta
capital.

O ato governamental que em 1964 deu a esta escola nome
nao foi gratuito. Foi granjeado a custa de trabalhos prestados ao
ensino de nosso estado. Foi um gesto devido a gratidao do entao
governador. Foi uma homenagem a um direito ha muito
merecido. Pois, o homenageado colaborou com a arte de ensinar
ndo se limitou apenas ao Rio Grande do Norte, ultrapassou as
nossas fronteiras e, em 1913, ja apontava defeitos e sugeria os
acertos para a melhoria do ensino da capital Federal e no estado
de Sado Paulo. Além da missao de professor dirigindo escolas,
ensinando varias geracoes, revelou-se também como reformador
do ensino publico no Estado, conceituando dentro e fora das
nossas fronteiras.

Ele deixou tragos inapagdveis na histéria do ensino no
estado, quer como diretor na Instituigao Publica quer como de
diretor da Escola Normal, quer ainda como diretor da Faculdade
de Direito de Natal.

A escola é bem conservada e equipada, com espacos
adequados, desse modo, acreditamos ser um local que pode

contribuir com o processo de aprendizagem. A escola é composta
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pela seguinte estrutura, conforme consta no quadro, conforme o

quadro 06:

Quadro 6 — Espago da Estrutura fisica do ambiente escolar

ESPACO ESCOLAR QUANTIDADE
Salas de aulas 10
Sala de professor 01
Sala multifuncional 01
Sala de diregao 01
Sala de coordenagao 01
Sala de PIBID da matematica 01
Sala de secretaria 01
Sala de multimidia 01
Laboratdrio de Informatica 01
Laboratoério de Ciéncias 01
Cozinha 01
Refeitério 01
Banheiros para funcionarios 02
Banheiros para alunos 02
Banheiro para acessibilidade 01
Cantina 01
Almoxarifado 01
Sala da merenda 01
Quadro de esporte descoberta 01
Patio (Area de lazer) 01

Fonte: Projeto Politico Pedagégico.

Para arealizacdo deste trabalho também foi elaborado um
questiondrio o qual foi destinado aos representantes da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, coordenadores e
gestores onde os mesmos tiveram a oportunidade de

expressarem suas concep¢des sobre a gestdo democratica
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desenvolvida na sua escola, e quais os desafios enfrentados pelo
gestor educacional. A tabela 1 a seguir apresenta a sintese do

quantitativo de instrumentos aplicados na escola.

Tabela 1 — Representantes dos participantes da comunidade
escolar

QUANTITATIVO DE INSTRUMENTOS CONTEXTUAIS
APLICADOS NO AMBITO ESCOLAR
Representantes dos segmentos da comunidade escolar
Publico Previstos | Realizados % fle ~
participagao

Gestores 2 2 100%
Coorde’n'fldores 5 1 50%
pedagdgicos
Professores 30 6 20%
Alunos 520 14 2,7%
Pai ou responsaveis 520 8 0,16%

Fonte: Projeto Politico Pedagégico.

Areferida tabela é uma amostragem dos participantes dos
segmentos representados da comunidade escolar que nao se
omitiram a participar desta pesquisa. A qual se obteve uma
participagao de 100% dos gestores que contribuiram nos relatos
sobre sua concepcdo e atuacdo de gestdo democratica
desenvolvida no ambito escolar. Na oportunidade os professores
participaram satisfatoriamente opinando e sugerindo acerca do
tema abordado. Os pais e alunos ao serem sentiram-se orgulhosos
e a0 mesmo tempo temorosos em participar da pesquisa com
receios de ndo saberem se expressarem adequadamente. Apesar
de ter um conhecimento aprofundado sobre o assunto.
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Concepgao do coordenador pedagégico sobre a gestao

democrdtica

Libaneo (2015) nos relata que dire¢ao e coordenagao sao
funcoes tipicas dos profissionais que respondem por uma drea ou
setor da escola tanto no &mbito administrativo quanto no ambito
pedagodgico. Dirigir e coordenar sdo tarefas que canalizam o
esforco coletivo das pessoas para os objetivos e metas
estabelecidas.

Diregao e coordenagao tem que desenvolver um trabalho
juntos em prol de bom desenvolvimento académico na
instituicdo. Vale ressaltar que o diretor da escola é o dirigente e
principal responsavel pela escola, tem a visido de conjunto,
articula e integra os varios setores (setor administrativo, setor
pedagdgico, secretaria, servigos gerais, relacionamento com a
comunidade, etc).

O autor sintetiza as fungdes de coordenador pedagdgico:
planejar, coordenar, gerir e acompanhar e avaliar todas as
atividades pedagégico-didaticas e curriculares da escola e da sala
de aula, visando atingir niveis satisfatérios de qualidade
cognitiva e operativa das aprendizagens dos alunos.

O coordenador pedagégico da institui¢ao participou desta
pesquisa e na oportunidade foi lhe questionado como ¢é
desenvolvida a gestdo democratica. Inicialmente, lhe foi

questionado o que ele entende sobre gestao democrética.
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“Entendo como um processo de dire¢do onde todos os envolvidos
estdo cientes dos procedimentos usados na pela gestdo e consultados
coletivamente na tomada de decisdes”.

Ao ser questionado se na sua concepcdo a escola em
trabalha desenvolve uma gestdao democratica. E segundo o

coordenador,

“Desenvolve parcialmente, é necessdrio que haja uma preparagdo
sistematizada por parte da equipe gestora para atuar dentro de uma
programacdo ou proposta apresentada para a comunidade escolar.
Nesse aspecto a escola estd fazendo as tentativas para obter éxito”.

E se ela sente alguma dificuldade em coordenar nessa
escola e se sente apoiada por outros funciondrios E obtivemos a

seguinte resposta:

“Nao sinto muitas dificuldades, exceto a falta de tempo para
assessorar individualmente os professores diante do processo de
ensino-aprendizagem e também para oferecer uma formagdo
continuada com mais frequéncia. E sempre que precisa tem d
disposicdo uma equipe que pode contar para a resolu¢do dos
problemas”.

A realidade é comum ver nas escolas da rede publicas o
famoso desvio de funcdo do coordenador pedagdgico. Mediante
necessidade das escolas muitos coordenadores realizam tarefas
que pouco agregam em suas responsabilidades, outras fungées,
como a execugao de evento, por exemplo.

Uma das atribui¢des do coordenador pedagdgico de
acordo com Libaneo (2015, p. 181) é,
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Prestar assisténcia pedagégico-didatica direta
aos professores, acompanhar e supervisionar
suas atividades tais como: desenvolvimento
dos planos de ensino, adequagio de
conteudos, desenvolvimento de
competéncias, praticas avaliativas, gestao da
classe, orientagdo da  aprendizagem,
diagndsticos de dificuldade, etc.

Ao ser questionado sobre sua atuacdo como coordenador,
foilhe perguntado se ouve as dificuldades apresentadas ao corpo
docente da escola e quais seriam estas dificuldades: De acordo
com o coordenador ele ouve sim suas dificuldades vivenciadas

pelo corpo docente e citar:

« Dificuldades em motivar alunos para estudar;

* O ndo envolvimento da_familia em monitorar desempenho
dos alunos;

e Falta de base nos conteidos que antecedem ao estudo
estudado;

* Defasagem na idade/série.

Que o gestor escolar tenta resolver essas dificuldades
apresentadas pelo corpo docente através de projetos
institucionais, reunides em pais e oficinas de estudo. Onde a
demanda da participacdo dos pais ainda é pequena e a gestdo esta
tentando reverter esse quadro com estimulos.

Quanto ao nivel de dificuldades enfrentadas pelo
coordenador pedagdgico em sua atuagdo na gestdao democratica e

o apoio da direcdo da sua escola e da assessoria técnica da
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diretoria de ensino se é suficiente ou nao para o desenvolvimento
de seu trabalho.
De acordo com as respostas o nivel de dificuldade que

enfrenta pode ser classificado conforme o quadro abaixo:

Quadro 7 — Nivel de dificuldades nas atividades desenvolvidas
nesta escola

Nivel de

dificuldade Atividades desenvolvidas nesta escola

Trabalhar articuladamente com a Oficina
Pedagdgica no sentido de oferecer
subsidios para os professores nas
questdes pedagdgicas.

Muita Dificuldade

Orientar os professores para o
planejamento das aulas.

Motivar os professores na adogao de estra
estratégias diddticas que enfatizem a
interacdo e a contribuicao do aluno na
construgao de sua aprendizagem.
Assessorar os professores na busca de
novas maneiras de lidar com os alunos
que encontram  dificuldades de
aprendizagem.

Discutir com a comunidade escolar
questdes relacionadas a drogas, violéncia
e desemprego.

Manter contato com os pais visando a
colaboragdo destes no acompanhamento e
controle da frequéncia e do rendimento
escolar.

Oferecer suporte aos professores para que
facam o diagnostico dos problemas de
aprendizagem dos alunos.

Dificuldade
Mediana
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Organizar junto com o diretor, os
Conselhos de Classe/série para tomada de
decisdes coletivas.

Fonte: questiondrio aplicado ao coordenador.

Nenhuma
Dificuldade

Os itens observados e analisados ddao respaldo ao
coordenador pedagdgico uma visao geral de sua atuagao e niveis
de dificuldades enfrentadas no ambiente educacionalo qual estd

inserido.

Percepcao dos professores sobre a gestao democratica

Quanto a equipe dos professores da escola pesquisada tem
um total de 30 educadores, e apenas seis (6) atuaram como
sujeitos da pesquisa os quais correspondem as seguintes
modalidades: ensino fundamental anos finais (do 6° ao 9° ano) e
Ensino médio, professores graduados, especialista e mestres.

Foram utilizados nomes ficticios para designar os
educadores participantes que apresentaram interesses em
participarem da pesquisa a qual avaliar o desempenho da gestao
democratica da escola. O quadro a seguir traga um perfil desses

professores. Conforme quadro 08.
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Quadro 8 - Perfil dos professores

Tempo que
Qt Sexo atua na Perfil dos Professores
escola

Violeta, professora da escola da zona sul graduada licenciada /
1 Feminino 9 anos bacharelada atua como professora de disciplina especifica no

matutino no ensino fundamental anos finais e ensino médio.

Lirio, professor de trés escolas da zona sul, graduado e
2 Masculino 4anos especialista e atua como professor nos turnos matutino e

vespertino no ensino médio.

1 anos e Tulipa, professor de suas escolas da zona sul graduado na area

3 Masculino 9meses em que atua e é professor nos turnos matutino e vespertino no

ensino médio.
4 M . Girassol, professor da escola da zona sul e leste, mestre atua

asculino lano . . 14

como professor no turno vespertino no ensino médio.

5 Femini Orquidea, professora graduada atua na drea nos turnos matutino
eminino 8 meses . . .

e vespertino, no ensino fundamental anos finais.

Cravo, professor temporario da escola mestre, atua como
6 Masculino 5 meses professor no turno matutino no ensino fundamental anos finais

e ensino médio.

Fonte: questiondrio aplicado aos professores.
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Inicialmente, foi questionado aos participantes sobre o
que eles entendem por gestao democratica. E na oportunidade
20% do corpo docente na escola designada como objeto de estudo
expressaram sua concepcao sobre o conteudo abordado. E Os
professores da escola Flor-de-Lis foram chamados por nomes
ficticios: violeta, lirio, tulipa, girassol, orquidea e cravo relataram
com base na gestdo que foram utilizados nomes ficticios.
Conforme consta no quadro 09.

O quadro abaixo corresponde a amostra da equipe de
professores que foram utilizados da referida escola, os quais
participaram dessa pesquisa, opinando sobre o que entendem por

gestao democratica. Conforme consta o quadro abaixo.

Quadro 9 - o que entende por gestdo democratica

O que entende por gestao democratica

Resposta

“E a participagdo ativa de todos. Gestdo
democratica é quando a institui¢ao decide em
conjunto levando em consideragdo as
opinides de pais, alunos, professores e
coordenacdo desde que seja para o
crescimento da escola”.
“minha concepg¢ado é muito além do processo
eletivo de escolha, compreendo como gestao
que comunica que tem zelo, pelo dito e pelo
que escuta, busca do funcionario, professor
suas dificuldades, como também do aluno e o
que fazer para melhorar”
“E uma gestdo que considera a participacio de
Profa. Girassol | toda a comunidade escolar nas decisdes
administrativas e pedagdgicas”

Identificacao

Prof. Orquidea

Profa. Violeta
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Profa. Tulipa

“E uma gestdo que envolve toda a
comunidade escolar em seus projetos,
execucgao e resolucdo”.

Prof. Lirio

“Uma gestdo em que toda a comunidade
escolar participa: alunos, professores,
diregdo, pais e funciondrios”.

Profa.
Orquidea

“E a participagdo ativa de todos. Gestdo
democratica é quando a institui¢ao decide em
conjunto levando em consideragdao as
opinides de pais, alunos, professores e
coordenacdo desde que seja para o
crescimento da escola”.

Percebe-se que o corpo docente se baseia numa gestdo

participativa o qual podem contribuir, colaborar com suas

opinides na “articulacdo entre a atividade de direcao e iniciativa

e participagao das pessoas da escola e das que se relacionam com

ela”, como destaca Libaneo (2015).

De acordo com Gadotti e Romao (1997, p. 16), a participagao

influi na democratizagdo e na melhoria da qualidade de ensino.

Todos os segmentos da comunidade podem
compreender melhor o funcionamento da
escola, conhecer com mais profundidade os
que nela estudam e trabalham intensificar seu
envolvimento com ela e, assim, acompanhar
melhor a educagio oferecida.

Vale salientar, que de acordo com Libaneo (2015), falar em

gestdo democratico-participativa é valorizar a participacdo da

comunidade escolar no processo de tomada de decisao, concebe a

docéncia como trabalho interativo, aposta na construcao dos
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objetivos e das praticas escolares, no didlogo e na busca do
consenso.
Foi questionado aos professores se na sua concepgao a

escola desenvolve uma gestao democratica.

Na concepgao da professora Violeta “De uma forma geral, acredito
estd faltando didlogo, comunicagdo e atengdo as demandas de
professores/funciondrios e alunos”.

A professora Girassol: “Porque procura ver e ouvir as diversas
opinides nas decisbes que cabem nossas sugestoes”.

O professor Cravo relata “a escola sim, desenvolve uma gestdo
democrdtica. Porém ainda é necessdrio fortalecer o processo através
de uma participagdo mais efetiva dos docentes na tomada de
decisoes”.

Quanto a funcao desempenhada pelos professores suas
principais dificuldades elencadas por eles em desenvolver um
trabalho nessa escola foram: assiduidade dos alunos,
participacdo dos alunos nas aulas, evasao no turno vespertino, a
desunido dos professores, a falta de interesse dos alunos em
estudar, a desmotivagao, de falta de respeito por parte de alguns
alunos, a auséncia dos pais na escola, reunides abertas.
Dificuldades em termos de infra - estrutura: quadra desportiva
coberta, material esportivo, patrocinios para custear eventos em
Educagao Fisica. Dificuldade de aceitagdo e importancia da

disciplina de Educacao Fisica por parte de alguns docentes.
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Ao serem questionados se os professores tinham apoio do
gestor escolar eles afirmaram que sim. E se tenta resolver as

dificuldades enfrentadas, obtivemos os seguintes relatos:

“A gestdo participa e tem tomado algumas providencias quando
necessita’.

“Em parte. Mas também ndo fico exigindo reunides, mas hd
necessidade de se definir datas para os momentos de desabafo e que
problemas da escola sejam resolvidos”.

“sim, sempre”.

“Reuni o Conselho Escolar para discutir alguns assuntos
relacionados a situagdes-problemas da instituicdo”.

O corpo docente da escola sugere ao gestor escolar: mais
reunides envolvendo toda a comunidade; promover eventos que
conta a participagao e comprometimento de todos, como oficinas
de artes, pintura, musica, danca, teatro; mais didlogos entre os
professores, coordenagdo e diregdo, reunides mais frequentes
com a comunidade escolar. Porém, é publico e notério a
resisténcia por parte de alguns professores em nado querer
participar ativamente das decisdes, no conselho escolar, ao
contrdrio apenas exigem e criticam, mas nao querem se
comprometer.

Um item muito discutido entre os professores e equipe
gestora e a auséncia dos pais na escola, para melhor acompanhar
o desempenho de seus filhos no ensino-aprendizagem. E

destacamos os seguintes relatos:
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“poucos pais participam das reunides; poucos procuram saber sobre
seus filhos e quando vem jd é fim de ano” (Violeta).

“os pais participam pouquissimo, até nas reunides de pais e mestres
a participacio ¢ bastante reduzida o que dificulta o
acompanhamento dos alunos” (Cravo).

“Em reunides de pais. Mas, acho que poderiam ser feitas mais
reunibes com os pais, para abragarem mais as propostas discutidas
pela gestdo” (orquidea).

Falar em gestdo democratica é bastante complexo, é
primordial para os participantes a interagdo entre o0s

componentes que fazem da comunidade escolar.

Concepgao dos pais

Para esta pesquisa, tivemos uma pequena amostra de
segmentos dos pais, os quais oito (8) participaram expressando
sua compreensao sobre a atuagdo do gestor da referida
institui¢do. E o quadro a seguir demonstra o perfil desses
participantes.

Dessa forma, percebemos a predominancia dos
participantes responsdveis pelos alunos matriculados na
instituicao os quais em sua maioria sao do sexo feminino com o

seguinte nivel de escolaridade, conforme o quadro 10.
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Quadro 10 - Perfil do nivel de escolaridade dos pais

Faixa-
ezla:)rsla Quantidade Sexo Nivel de Ensino
pais
De30a 03 Feminino | Losine ~ Fundamental
incompleto
40 anos : . =T
01 Masculino | Ensino Médio Completo

De4la 02 Feminino | Ensino Médio Completo
50 anos 02 Feminino | Ensino Superior

Fonte: questionario aplicado aos pais.

Inicialmente, foi questionado aos participantes sobre o
que eles entendem por gestao democratica.

Sabemos que a opinido dos pais sobre a escola onde seus
filhos estudam €é muito importante, principalmente para o
crescimento e desenvolvimento da institui¢ao, sua participacgao,
sua concepgao é gratificante para a analise da avaliacdo do
ensino-aprendizagem e sucesso da escola. Embora, percebamos a
timida participagdo quando convidados, convocados para
participar das reunides de pais e mestres, de Conselho Escolar e
na tomada das decisoes.

E Dourado (2006, p. 81) afirma,

E necessario nesse processo que se reconhega
a familia como responsavel pela socializagao
do individuo, sendo a principal mediadora
dos padrdes e dos modelos sociais e culturais,
além de ser a primeira a promover protegio e
bem estar ao educando. Com isso, julga-se
necessario os gestores escolares assumirem
uma aproximacao com as familias de forma
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qualitativa, criativa e prazerosa,
influenciando na qualidade das relagdes
afetivas, a coesdo, a seguranga, auséncia de
discérdia e a organizacdo, quer na familia,
quer na institui¢ao. Esses aspectos constituem
importantes fatores que estimulardo a
formagdo de redes de apoio social, seja na
propria escola ou na comunidade.

7

Neste sentido, é importante identificar as condigoes
evolutivas dos segmentos: professores, alunos, pais e
comunidade, em geral, para o planejamento de atividades, no
ambito da escola.

Numa roda de conversa com alguns representantes de
pais, mais precisamente cinco participantes com diferentes
niveis de escolaridade: onde dois tem ensino fundamental
incompleto, um ensino médio incompleto, dois com ensino
médio e um com nivel superior. Foram utilizados nomes ficticios
para os pais que participaram desta pesquisa.

Ao serem questionados sobre o que entende por gestao
democratica. Uma vez que, a educacdo se constréi juntos, no
coletivo, com a participagdo de todos: direcdo, professores,
funcionarios e pais de alunos. Gostariamos de saber de vocés
como estd a nossa escola. Trés deles ndo respondeu por ndo saber
explicar o seu real significado, ou por timidez, mas disseram que

parece ser bom para a escola. Os demais relataram:
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Quadro 11 - O que os pais entendem por gestao democratica
Identificagdo | O que vocé entende por gestao democratica

pais
da escola Flor- Respostas
de-Lis
Ens. Fund. P1- Sol Nao sabe o que é gestdo
Incompleto democratica
Ens. médio Nao sabe o que é gestdo
. P2 - Mar e oq &
incompleto democratica
. 4 Nado sabe o que é gestdo
Ensino médio e 24 &
P3 - Lua democratica, mas parece
completo
ser bom para a escola.
. E uma gestdo onde todos
P4 - Vida &

Ensino médio participam e podem opinar
E a colocacdo das decisGes
dentro da escola, direcao,

Ensino professores, alunos e

superior P5-Natureza | comunidade como um

completo todo, levando em
consideracdo os temas a
serem definidos.

Fonte: questiondrio aplicado aos pais.

E necessario nesse processo que se reconheca a familia
como responsavel pela socializacdo do individuo, sendo a
principal mediadora dos padrdes e dos modelos sociais e
culturais, além de ser a primeira a promover protecao e bem estar
ao educando. Com isso, julga-se necessdrio os gestores escolares
assumirem uma aproximac¢do com as familias de forma
qualitativa, criativa e prazerosa, influenciando na qualidade das
relagoes afetivas, a coesdo, a seguranca, auséncia de discérdia e a
organizagao, quer na familia, quer na instituigao. Esses aspectos

constituem importantes fatores que estimulardo a formacao de
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redes de apoio social, seja na prépria escola ou na comunidade.
Neste sentido, é importante identificar as condigdes evolutivas
dos segmentos: professores, alunos, pais e comunidade, em geral,
para o planejamento de atividades, no ambito da escola.

A opiniao dos pais, sua participacdo e contribui¢ao sao
fundamentais e necessdrias para o bom desempenho de uma
gestdo, embora haja resisténcia de alguns pais. Eles recomendam
a familia e amigos a matricularem seus filhos nesta escola. Por
varios motivos os quais serdo citados neste trabalho: Os
professores estimulam os alunos a participarem no seu dia-a-dia
nos eventos dentro e fora da escola; o carinho e preocupagao em
que os professores tém com os alunos; dar organizagao da escola
e do bom desempenho em desenvolver os projetos em beneficio
dos alunos; das atividades desenvolvidas na escola: teatro, grupo
de danca, banda marcial, taekwondo, dos esportes, entre outros.

Os pais tém ciéncia da importédncia da sua participagao e
acompanhamento da vida escolar dos seus filhos, mas alguns
resistem em fazé-lo. Ficam alegando intiimeros obstéaculos: falta
de tempo, trabalho, etc. Que s3ao sempre convidados a
participarem dos eventos, reunides de pais e mestres, do conselho

de escola e sempre que for necessario.

Concepcao dos alunos sobre a gestao democratica

Participaram da pesquisa 14 alunos em sua maioria

matriculados no ensino médio. Com idade minima de quatorze
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anos, que expressaram sua compreensao sobre a atuac¢do do

gestor na sua escola. Conforme consta no quadro 12.

Quadro 12 - Perfil dos alunos

Quantidade Modalidade Faixa-etdria
Sexo .
de alunos de Ensino dos alunos

1aluna Feminino En§1r.10 14 anos
Médio

1 aluno Masculino En§1r.10 17 anos
Médio

1aluna Feminino En§1r‘10 17 anos
Médio

6 alunas Feminino En§1r-10 18 anos
Médio

. Ensi

1 aluna Masculino n§1r‘10 18 anos
Médio
Ensino

1aluna Feminino fundamental 19 anos

anos finais

1aluna Feminino En§1r.10 19 anos
Médio

1 aluno Masculino En§1r.10 19 anos
Médio

1aluna Feminino En§1r-10 28 anos
Médio

Total: 14 alunos participantes

Fonte: Ficha individual dos alunos disponivel na secretaria da escola.

Os alunos também contribuiram para a realizacdo deste
trabalho e expor sua concepcao sobre o que entendem por gestao
democrdtica e como é desenvolvida na sua escola. Para tanto, se

fez necessario ter uma amostra desse segmento, dos quais 2,7%
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dos estudantes participaram. Ao serem questionados sobre o que

entendem por gestao democratica.

Quadro 13 - o que os alunos entendem por gestdo democratica
O que vocé entende por gestdo democratica
Respostas
Uma gestao que se pressupoe a participagao
efetiva dos varios segmentos da comunidade
Aluno A escolar: pais, professores, estudantes e
funciondrios. E, todos os aspectos da

organizacdo da escola.

E uma gestdo que participa das atividades
Aluno B desenvolvidas na escola e que estd sempre
em contato com os alunos.

E uma gestdo baseada na democracia onde

Identificacao

Aluno C .. .

todos tem o direito a serem ouvidos

E quando alunos, professores e diregdo
Aluno D

conversam para melhorar a escola.

E uma tomada de decisdes em concordancia
Aluno E

com todos os funcionarios, professores.
Uma gestao na qual é possivel o didlogo
Aluno F aberto em que todos os envolvidos possuem
igual valor de deliberagao e direitos iguais.
Fonte: questiondrio aplicado aos alunos.

A participagdo dos alunos muito contribuiu para esta
pesquisa, pois tem um panorama sobre o que eles pensam como
veem o trabalho desenvolvido pelo gestor da escola.

Os alunos foram questionados se na escola em que
frequentam em sua concep¢dao é desenvolvida uma gestdo
democratica e como eles avaliam a gestdo. Eles afirmaram que

sim. E fizeram os seguintes relatos:
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“A gestora estd sempre estd se comunicando com os alunos e
professores. Ela gosta de estar bem informada sobre todos os
acontecimentos, para saber melhorar as coisas da escola”;

“Excelente, pois é notdvel a solicita¢do da escola par ao envolvimento
de todos, tanto alunos, pais, professores e parentes. Todos sdo
constantemente convidados para contribuir com suas opinibes para
formar a melhor escola na medida do possivel”;

“Uma dtima gestdo, comunicativa com os alunos”

De acordo com esses relatos, percebe-se que existe uma
boa relacdo entre escola e comunidade, apesar da resisténcia de
alguns pais e/ou responsdveis em querer participar ativamente
das atividades desenvolvidas no &mbito escolar. E uma constante
batalha do gestor e da comunidade escolar.

A participagdo, a opinido dos alunos sdo de supra
importancia para o desenvolvimento de uma boa gestdo. De
acordo com Gadotti e Romao (1997, p. 16), a participacao influi na
democratizacdo da gestdo e na melhoria da gestao e na sua

melhoria da qualidade de ensino.

Todos os segmentos da comunidade podem
compreender melhor o funcionamento da
escola, conhecer com mais profundidade os
que nela estudam e trabalham, intensificar
seu envolvimento com ela e, assim
acompanhar melhor a educacéo ali oferecida.

Quando existe a participa¢ao da comunidade, percebe-se

que a escola deixa de ser redoma, um lugar fechado e separado da
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realidade para conquistar status de uma comunidade educativa
que interage com a sociedade civil.

Uma gestdo aberta ao didlogo onde os alunos através de
seus representantes (lideres de sala), tem a oportunidade de
participarem e avaliarem seus problemas, conflitos no ambito
escolar tem a oportunidade de classificar o relacionamento com
os respectivos segmentos: colegas, professores, direcao,
coordenacdo pedagdgica e funcionarios.

Para tanto, se faz necessdrio aplicar este procedimento
(questiondrio) de gestao baseados na coleta de dados e
informagbes reais e seguras, em busca de esséncia, causas
aspectos fundamentais para além das aparéncias. Cujas
informacbes necessarias para compreender como acontece a
gestao democratico-participativa no dmbito escola publica.

E com base nas respostas dos alunos participantes temos
os seguintes dados: A interacao entre os alunos no ambito escolar,

o companheirismo. Conforme o grafico 01
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Grafico 1 - Avaliagdo da Escola — como vocé classifica seu
relacionamento nesta escola com seus colegas

Avaliando o relacionamento com 0s
colegas naescola

0%

\0%

B Muito ruim
B ruim
= Razoavel

Bom

B Muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Sabemos que uma boa relacdo entre os alunos ¢é
importante e ajuda na integracdo da participacao atividades
desenvolvidas no ambito escolar. Como também no
desenvolvimento de ensino-aprendizagem. Portanto, para que
haja eficacia do ensino-aprendizagem é muito importante que
haja um bom relacionamento com seus professores, ao analisar

os dados temos o seguinte resultado. Conforme o grafico 02
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Grafico 2 - Avaliacdo da Escola - como vocé classifica seu
relacionamento nesta escola com seus professores

Avaliando o relacionamento dos
alunos com seus professores

B Muito ruim

50% H Ruim
» 93% B Razoavel
(]
43% Bom

// Muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

A relagao de confianga, respeito entre professor e aluno
tende a contribuir para desenvolver uma aprendizagem eficaz.

E quanto ao contato do aluno com o gestor escolar
obtivemos o seguinte resultado. Onde eles tém, sente a liberdade

de aproximacao para expor suas ideias, suas opinides.
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Grafico 3 - Avaliacdo da Escola - como vocé classifica seu
relacionamento nesta escola com a dire¢do

relacionamento dos alunos com a direcao

B Muito ruim

29% M Ruim
21% Razoavel
o 50% - Bom
0% B Muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

A aproximagdo dos alunos com a gestao favorece uma
relacdo harmoniosa onde eles tém, sentem a liberdade para
expressarem suas opinides e ideias em determinados assuntos
escolar.

Quanto ao relacionamento, o contato dos alunos com a
coordenacdo pedagdgica é mais frequente e direto. Uma vez que,
a coordenacdo pedagdgica acompanha seu desempenho
académico, seu rendimento de ensino-aprendizagem, etc. como
também, a comunicacdo entre as situagdes-problemas, conflitos

internos existentes no &mbito escolar.
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Grafico 4 - Avaliagdo da Escola — como vocé classifica seu
relacionamento nesta escola com a coordenagao pedagégica

relacionamento dos alunos com
a coordenacao pedagogica

T B Muito ruim
43% M Ruim
21% 79% Razoavel
36% Bom
0% _~
0% - Muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

E muito importante a harmonia da escola como um todo.
Os alunos ao serem questionados sobre o relacionamento com os
funciondrios de um modo geral, obtivemos o seguinte resultado.

Conforme consta o quadro 05 desta pesquisa.
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Grafico 5 - Avaliacdo da Escola - como vocé classifica seu
relacionamento nesta escola com os funciondrios

Relacionamento dos alunos com
os funcionarios

O%_| 0%
22% 14% Muito ruim
Ruim
Razoavel
64% Bom
Muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Percebe-se, portanto, que os alunos se relacionam de
forma interativa e participativa com as atividades desenvolvidas
no ambito escolar em busca de agdes as quais garantam um
desempenho eficaz.

Sabemos que a escola é um local de aprendizagem, espago
educativo por exceléncia, por isso propicio ao crescimento
pessoal e profissional.

Dessa forma, os alunos contribuiram neste trabalho é de
importante relevancia. Pois, faz uma analise panordmica dos
varios segmentos da escola, entre elas podemos citar:
organizacao, seguranga regras de convivéncia, coordenacao

pedagdgica, funciondrios em geral, dire¢ao, qualidade de ensino,
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professores, limpeza, espaco escolar (salas de aulas/patio/quadra
de esporte) aparéncia do prédio e a cantina.

Na concepcao dos alunos com relagdo a organizagao da
escola de modo geral. Como o aluno ver a escola que temos e a que

queremos, e como se sentem, obteve o seguinte resultado:

Grafico 6 — Avaliagao da Escola — como vocé classifica o aspecto
de sua escola em organizagao

Aspecto da Escola: Organizacao

H ruim
M razoavel

bom

muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Quanto a seguranga da escola os alunos expressaram seus
sentimentos entre razoavel e bom. Onde 37% foram razoaveis
principalmente na falta de seguranca externa nos horarios de
entrada pela manha e na saida no fim do dia com indice de
constantes assaltos. Embora exista um grande esforco da gestao
em parceria com a ronda escolar fazer cobertura dos nos horarios

mais criticos: entrada e saida dos alunos.
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Grafico 7 - Avaliagao da Escola - como vocé classifica o aspecto
de sua escola em seguranga

Aspecto da Escola: Seguranca

0%

B muito ruim

N ruim

I raoavel
bom

H muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Quanto as regras de convivéncia, na num ambiente
escolar é muito importante para um bom desenvolvimento de

ensino-aprendizagem.
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Grafico 8 — Avaliacdo da Escola - como vocé classifica o aspecto
de sua escola em relacdo as regras de convivéncia

Regras de convivéncia

B muito ruim
M ruim
46%
raoavel
bom

H muito bom

0%

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Ao analisar o gréfico acima, percebe-se que os
adolescentes ndo sdo favoraveis & seguir normas e regras. No
entanto, entende que sdo importantes para manter um ambiente
social, educacional sauddvel e harmonioso.

Em relacdo ao desenvolvimento, acompanhamento do
trabalho da coordenagdo pedagoégica, cuja responsabilidade de
integrar, reunir esforgos, liderar o trabalho de diversas pessoas,

os alunos fizeram a seguinte analise.

188



Grafico 9 — Avaliacdo da Escola - como vocé classifica o aspecto
de sua escola em relacdo ao coordenador pedagdgico

avaliando o segmento de coordenador
pedagogico

0%

36% B Ruim

 Razoavel
57% Bom

Muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

De acordo com Libédneo (2015, p. 177) a coordenacao é um
aspecto da direcao, significando a articula¢ao e a convergéncia do
esforco de cada integrante de um grupo visando a atingir os
objetivos.

Com relacdo aos funciondrios em geral da escola.
Chegaram a seguinte conclusdo. Quanto a dire¢ao, o trabalho
desenvolvido o incentivo a participagao, a articulagao as relagdes
interpessoais na escola entre a escola e a comunidade (incluindo

especialmente os pais).
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Grafico 10 - Avaliac¢ao da Escola — como vocé classifica o aspecto
de sua escola em relacdo a direcdo e funciondrios

Aspectos avaliados: Direcéo e
cionarios

m funcionarios

direcao

muito ruimoavel funcionarios

bom

muito bom
muito muito
. raoavel bom
ruim bom
‘ m funcionarios 1 2 6 5
‘ direcao 0 2 8 4

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Na oportunidade os alunos tiveram o acesso e a liberdade
de avaliarem a qualidade do ensino oferecida na escola. Um dos
pontos primordial na institui¢do é oferecer um ensino de
qualidade com o objetivo de vé-los crescerem profissionalmente,

ou seja, ingressarem numa faculdade.
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Grafico 11 — Avaliacdo da Escola — como vocé classifica o aspecto
de sua escola em relacdo ao ensino

Avaliando o Ensino da Escola

O B N W b U1 O N

ruim razoavel bom muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.
Em relacdo a atuagdo dos professores, percebe-se que

existe uma boa relacdo. Cuja relagao contribuird para o sucesso

dos alunos para que possam ter éxito.
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Grafico 12 — Avaliagao da Escola - como vocé classifica o aspecto
de sua escola em relagao professor x escola

como voceé classifica o aspecto de sua
escola em relacdo professor x escola

0%49
29% e
57%
H Ruim Razoavel Bom Muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Para melhor compreensao desses dados. Foi necessario
fazer uma andlise das quais foi considerado a maioria dos
professores onde os alunos se sentem acolhidos e importantes
por que tem a atengao, a preocupac¢ao de pessoas as quais se
importam com eles e de certa forma se preocupa com seu futuro.

Essa avaliacdo é supra importincia para o bom
relacionamento da escola. Os alunos ao serem questionados
sobre sua relagdo com a maioria de seus mestres nos aspectos:

1. Se os professores incentivam seus alunos a melhorar
seu desempenho;

2.Se os professores estao disponiveis para esclarecer suas

duvidas;
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3. Se os professores dao oportunidades aos alunos para
explorarem suas opinides em sala de aula e

4. Se os professores relacionam bem com seus alunos.

Obtivemos os seguintes resultados ao serem qualificados
pelos itens: razoavel, bom e muito bom. Conforme consta o

grafico 13:

Grafico 13 - Avaliacdo da Escola — como vocé classifica o
relacionamento dos professores em varios aspectos: relacionam
com seus, exploram opinides, esclarecem duvidas e incentivam
seus alunos

Relacionamento dos Professores nos
seguintes aspectos

relacioanam com os \ |
alunos ‘

exploram opinioes dos )
alunos I ‘ muito bom
||
T

esclarecem duvidas dos bom

alunos
M razoavel

incentivam os alunos

0 5 10 15

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Uma boa relagdo entre professor e aluno é de supra
importancia para o bom desenvolvimento do ensino-
aprendizagem. Para tanto, se faz necessdrio fazer uma analise das
respostas dos alunos no questiondrio no item da concepgao dos

alunos se a maioria dos seus professores:
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a) Continuam a explicagdo até que todos entendam a
matéria;

b) Mostram interesses pelo aprendizado de todos os
alunos;

¢) Organizam bem a apresentacdo da matéria;

d) Se realizam uma avaliagao justa;

e) Se sdo dinamicos, variam na maneira de apresentarem,
expor as respectivas matérias.

Sabemos que o ato de avaliar se torna um exercicio
constante quando se busca qualidade nas agoes. Dessa forma, os
alunos ao responderem o questiondrio fizeram uma avaliacado
sobre a atuagao dos professores. Pois, é através da avaliagdo é que
as decisdes podem ser tomadas com mais garantias, pautadas em
diagnésticos.

O grafico abaixo mostra o grau de satisfagao dos alunos
quanto o desempenho dos seus professores durante a explicagao

dos contetidos de suas respectivas disciplinas.
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Grafico 14 — Avaliagdo da Escola — como vocé considera a maioria
dos seus professores na explicacdo da matéria

A) Explicagdo da matéria

B muito ruim M ruim ® razoavel bom ™ muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Dos 2,7% dos alunos entrevistados responderam ao
questionario referente o item em que os professores da escola
demonstram interesses pelo aprendizado de todos os alunos. O

obtivemos o seguinte resultado.
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Grafico 15 — Avaliacdo da Escola — como vocé considera a maioria
dos seus professores ao mostrarem interesse pela aprendizagem
dos alunos

B) Mostra interesse pela aprendizagem
dos alunos

M B) Mostra interesse
pela aprendizagem
dos alunos

O R NWPAULIONO®

T T
muito  ruim razoavel bom  muito
ruim bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.
Ao analisarem a organizagdo dos professores e seu

desempenho em sua apresentagdo de suas respectivas

disciplinas.
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Grafico 16 — Avaliacdo da Escola — como vocé considera a maioria
dos seus professores na organizacado de suas apresentagoes

C) Organizam suas apresentacoes

B muito ruim
M ruim

60%
M razoavel

bom

H muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Quanto a concepgao dos alunos em relacido a forma de
avaliacdo dos professores no desempenho académico dos alunos

no ensino-aprendizagem, se avaliam de forma justa.

Grafico 17 - Avaliacdo da Escola — como vocé considera a
realizacdo da avaliacdo da maioria dos seus professores

D) Os Professores realizam uma avaliagao
justa

B muito ruim
57% H ruim
™ raoavel

bom

H muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.
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Numa gestao democratico-participativa requer de todos
os envolvidos da comunidade escolar uma dinamica a qual

revigorard o desempenho para do ensino-aprendizagem.

Grafico 18 - Avaliagdo da Escola — como vocé considera a maioria
dos seus professores na organizagao de suas apresentagoes

B muito ruim
M ruim
57%
W razoavel
bom

H muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

E nessa concepcdo de dinamismo das aulas,
principalmente no que diz respeito a organizagao dos projetos,
nos jogos, nas aulas passeios e outras atividades. Os alunos

continuaram em sua avaliacdo e chegaram a uma conclusao.
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Grafico 19 - Avaliagdo da Escola — como vocé considera a maioria
dos seus professores na organizacado de suas apresentagoes

Organizacéao das atividades

B muuito ruim
36% M ruim
i razoavel
bom

H muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Nas escolas publicas de modo geral os estudantes sdo
carentes, desestimulados, sem perspectivas, sem objetivos
elevando assim os altos indices de desisténcia, evasao, abandono
e consequentemente um indice baixissimos na avaliacdo
nacional - Indice de Desenvolvimento da Educacio Brasileira -
IDEBY. Porém, valem ressaltar que apesar dos professores
sentirem também desestimulados com o sistema educacional,
baixo salarios, etc. tentam na medida do possivel tragar
estratégias para auxiliar seus alunos com dificuldades, pois

almejam que eles obtenham sucesso na vida profissional. E os

1°0 IDEB é o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, uma das primeiras
iniciativas brasileiras para medir a qualidade do aprendizado nacionalmente e
estabelecer metas para a melhoria do ensino.
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alunos entrevistados/ questionados fizeram a seguinte a

avaliacao.

Grafico 20 - Avaliacio da Escola — como vocé considera a maioria
dos seus professores na utilizagdo dos docentes para auxiliar
alunos com dificuldades

Estratégias dos docentes para auxiliar
alunos com dificuldades

B muito ruim
M ruim
raoavel

bom

B muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

Quanto mais as familias se envolvem com a educac¢ao dos
filhos e participam ativamente da vida escolar, melhores sao os
resultados de aprendizagem dos alunos. Esta afirmacdo é
praticamente consensual no campo educacional, e nao faltam
evidéncias para embasd-la. A maior participagao dos pais resulta
em melhores notas, aprendizagem e comprometimento dos
alunos no ensino-aprendizagem.

Os pais comentaram que nao s6 gostam da escola, como

também indicam seus filhos para se matricularem. E os alunos ao
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responderem o quesito sobre os professores considerando a

maioria deles se procuram saber sobre os interesses dos alunos.

Obtivemos o seguinte resultado.

Grafico 21 - Avaliagao da Escola — o professor procura saber dos
interesses dos alunos

Professor procura saber dos interesses

dos alunos
B muito ruim
43% M ruim
M razoavel
’ bom
B muito bom

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.

A escola escolhida como objeto de estudo desta pesquisa,

tem respaldo.
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Grafico 22 - Decisdo dos alunos em estudar na escola

Decisao de estudar na escola
0; 0% -0 0% B pais e/ou
responsaveis

m do proprio aluno

I responsaveis junto
com voce

encaminhado pela
escola anterior

M outros

Fonte: Questiondrio Aplicado aos Alunos.

O perfil dos nossos alunos entrevistados com quem

reside.

Grafico 23 - com quem os alunos moram

com quem os alunos moram

::' |
. —
Mae . xl 1
0 10 20
. irmaos HSIM
Mae pai/ma ai padras / meios| avds
drasta| P to | NAO
irmaos
HSIM 12 7 3 6
NAO 8 5 5 3
B Colunasl

Fonte: Questionario Aplicado aos Alunos.
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Desta forma, percebe-se eles se baseiam na teoria de

Libaneo (2015, p. 111) em que

a gestao democratico-participativa valoriza a
participacio da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdes concebe a
docéncia como trabalho interativo, aposta na
construgdo coletiva dos objetivos e das
praticas escolares, no didlogo e na busca de
consenso.

De acordo com Relatdrio da Escola Simais (2016) — Sistema
Interativo de Monitoramento a Avaliacdo! a escola passou por
um processo avaliativo o qual envolveu todos os participantes da
dindmica escolar cujo objetivo fornecer aos gestores
educacionais dados que subsidiem a andlise sobre os aspectos
atuais de suas acgdes, sua articulacio com a comunidade, a
percepcdo sobre o trabalho realizado pela escola e o
relacionamento dos atores escolares com a institui¢dao (Simais,
2016, p. 124).

Dessa forma, os resultados da avaliacdo institucional
proporcionaram ao gestor escola uma reflexao de seu trabalho e
os desafios frente a institui¢do. Sabemos que o gestor escolar ao
assumir seu papel na escola deverd construir oportunidades de
reflexdo que permitam a gestdo momentos de analise da

realidade, gerando informagdes para que as instituicdes de

' SIMAIS - Sistema Interativo de Monitoramento e Avaliacdo Institucional
Relatdrio da Escola. Governo do estado do Rio Grande do Norte — SEEC.
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ensino tenham autonomia para criar diretrizes de acdo e medidas
de intervencdo. O material analisado teve como indicador de
apenas 6,6% no que se refere ao monitoramento do planejamento
das acgoes politicas e pedagégicas da escola.

E muito importante que o gestor na sua pratica trace
metas, defina objetivos a serem alcancados e desenvolva um

planejamento eficaz e eficiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sao inumeros desafios os quais o gestor escolar tem a
enfrentar numa gestdo democratico-participativa numa escola
publica onde o foco principal é envolver toda a comunidade
escolar nas atividades a serem desenvolvidas numa escola de
rede publica em prol de desempenho académico dos alunos.

Acreditamos que uma gestdao democratico-participativa
ela é articuladora e, capaz de liderar diferentes segmentos,
valoriza os profissionais, promover momentos de discussdes,
envolver de forma significativa os funciondrios e propiciar um
clima de abertura e respeito para que todos possam refletir e
contribuir para uma gestao democrdtica e dindmica. Que de
acordo com Libaneo (2004, p. 101) é “o processo de tomada de
decisio se d4& coletivamente participativamente”. E
imprescindivel para toda comunidade escolar, que a equipe
gestora junto com a participagao da familia se torne realmente
positiva e significativa no ambito escolar. Portanto, se faz
necessario antes de tudo, uma mudanga de atitude por parte de
todos. E comum pais acharem que cabe 4 escola tomar a iniciativa

de procura-los, enquanto a escola, por sua vez, coloca toda a
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responsabilidade sobre os pais. Em muitas delas, familias sé sao
chamadas para falar sobre os filhos quando ocorre algum
problema.

Quando os pais ou responsdveis tomam a iniciativa de
procurar a escola, estd nem sempre se mostra preparada para
acolhé-los. E o inverso também ocorre: diretores que tentam
atrair as familias, mas ndo conseguem. O desafio é romper essa
inércia e criar uma agenda positiva, que busque estratégias de
aproxima¢do em todos os momentos. Esse deve ser um
compromisso tanto dos gestores e formuladores de politicas
publicas quanto de diretores, professores, funciondrios e pais ou
responsaveis no cotidiano.

Uma atitude concreta para fortalecer esse didlogo pode
ser a designacdo de um profissional da escola para ser o
responsavel pelo relacionamento com os pais e a comunidade.
Onde a equipe gestora e a comunidade escolar deverao construir
a manter condi¢des para um trabalho coletivo eficaz e uma das
maneiras para garanti-lo é cuidar da mobiliza¢ao das pessoas.

No capitulo segundo a escola como processo democratico
tem como objetivo valorizar a participagdo da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdes criando espago de
reflexdo onde permite e oportuniza os envolvidos nesse processo
democratico a compartilhar responsabilidades e experiéncias de
vida. Assegurando dessa forma o compartilhamento das decisoes
tomadas em conjunto com a coletividade em prol nao sé ao acesso

como também a permanéncia dos alunos, enfrentamento dessa
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forma, os desafios de promocao e avangos no envolvimento
dindmico nos processos sociais e assumir responsabilidade por
agir com empenho, competéncia e dedicagao, visando promover
os resultados propostos e desejados.

Uma gestdo democratica é possivel quando ha
participacdo da equipe da direcao e coordenagdo pedagdgica
trabalhando juntos e enfrentando os desafios, cujas agoes
buscam resultados do planejamento que foi construido
coletivamente. Dessa forma, faz-se necessario garantir que nao
haja uma divisdo entre os que planejam e os que simplesmente
executam. Nesse processo, todos os segmentos planejam,
garantindo a visao de todo. Com isso, de posse de conhecimento
de todo o trabalho escolar, os diversos profissionais e segmentos
envolvidos (gestores, coordenadores, docentes, discentes, e pais)
cumprem seus papéis especificos, sem torna-lo estanques e
fragmentados.

Dessa forma, é importante implementar nesse contexto
uma constru¢do democratico-participativa onde exista o
envolvimento de todos os segmentos da escola. Propondo assim,
ac¢des as quais realmente garantam o acesso e a permanéncia,
com sucesso, de todos os estudantes, valorizando o trabalho do
professor e da equipe técnica-pedagégica sua pratica numa busca
constante de aperfeicoamento.

A gestao precisa ser capaz de implementar acoes
direcionadas para reduzir as condi¢des reprodutoras de

desigualdades, com foco em equidade, em um ambiente
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orientado para resultados, definido pela eficiéncia dos processos
e pela efetividade da aprendizagem. Cujos principios da
participacdo, o respeito a diversidade, as altas expectativas, a
necessidade de inovar e o compromisso com a equidade,
fundamento incontornivel de transformacdo da realidade
brasileira.

Porém, vale ressaltar que para a realizacao desta pesquisa,
na busca de dados nao foi tao facil, pois existe a resisténcias das
pessoas em participar, se comprometer, de expor suas opinides
sobre os conteudos abordados. Antes de aplicacdo de
questiondrio, ou seja, qualquer utilizagao de instrumentos para
obter informagdes percebe-se que os participantes ndo querem se
envolver, se comprometerem de certa forma.

No capitulo terceiro a busca pelo sucesso na realizacao de
uma gestao democratico-participativo se faz necessario que o
gestor na sua pratica trace metas, defina objetivos a serem
alcancados e desenvolva um planejamento eficaz e eficiente a
equipe gestora para tanto o saber ouvir: as opinides, sugestdes
dos segmentos que compdem a comunidade escolar e analisar
seus anseios e angustias sobre gestao democratica. Embora
percebamos que eles tém compreensao sobre gestao democratica
que se assemelha a concepgao de Libaneo.

Portanto, neste capitulo veremos a concep¢dao dos
gestores de escola publica da rede estadual onde eles fazem
relatos suas dificuldades e desafios da gerir uma gestdo

democratica no ambito educacional, o quanto eles buscam
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desenvolver uma gestdao democratico-participativa de forma
dindmica onde a participagdo de todos os segmentos é
fundamental para a realizacdo. E importante destacar que a
coordenagao pedagégica é uma forte aliada para a concretizagao
de uma gestao escolar, pois trabalha lado a lado com a gestao e
nesta pesquisa percebe-se seu desempenho e sua participagao,
bem como, seu incentivo dos demais segmentos para a obtengao
de éxito no ambiente escolar.

O corpo docente ao participar deste trabalho teve a
oportunidade de fazer uma analise da gestdao desenvolvida na
escola, tem ciéncias de sua participacdo e contribui¢do, porém
depara-se com suas dificuldades e limitacdes mediante sua
sobrecarga de trabalho.

Quanto aos pais e os alunos a participacdo nesta pesquisa
é bastante significativa para, pois os mesmos tem certa visao
sobre a atuacdo do gestor e ter ciéncia de sua participagao no
desenvolvimento das atividades desenvolvidas no &mbito escolar
principalmente no requisito ensino-aprendizagem.

E importante que o gestor reconheca o esforco individual
dos membros de sua equipe, incentivando a ampliagdo do
potencial de cada um. Devendo depositar altas expectativas
naqueles que gerencia, transmitindo a confianca de que eles
podem crescer e expandir suas fronteiras de conhecimento e
atuacao. Se a equipe assimila e se apropria dessas expectativas,
empreendera um movimento continuo de aprimoramento que

podera também ser transferido aos estudantes, na forma de
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estimulo da mesma dindmica de confianca que resulta em
aprendizagem.

Sob a lideranga do gestor, é possivel consolidar e ampliar
a responsabilizacdo dos agentes envolvidos pelos resultados
alcancgados durante o trabalho cotidiano. Todavia, para que isso
aconteca, é imprescindivel que o grupo gestor da escola invista
seus esfor¢os e construa estratégias para que esse momento se
desenvolva de maneira participativa, integrada e com alto de
transparéncia.

Enfim, saber como lidar com todos os tipos de perfis que
se encontram dentro da escola e potencializar as qualidades de
cada um dos membros da equipe nao sao tarefas faceis. Contudo,
uma postura disposta a escuta e a conciliacdo de diversos pontos
de vista ajuda a guiar da melhor maneira toda a equipe na
realizagao das agdes e dos processos da escola.

Podemos destacar que para desenvolver esta pesquisa
percebe-se inicialmente resisténcia de alguns participantes entre
eles podemos citar alguns gestores e coordenadores apesar deles
terem conhecimentos sobre o que e como atuar numa gestao
democratico-participativa.

Portanto, para obten¢ao de um ambiente democratico é
fundamental que o gestor seja um lider, assegure a participacao
dos envolvidos, consequentemente com suas decisdes e
responsabilidades as quais venham estimular a integracdo dos
segmentos envolvidos reunindo-os mostrando que sua

participacdo é necessdria e essencial para a concretizacdo de uma
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boa gestdao. Usando da transparéncia, do dialogo discussoes e
reflexdes a respeito de problemas que florescem no dia-a-dia de

nossas praticas pedagdgicas escolares.
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POSFACIO

O e-book revela os desafios da gestao contemporanea nas
escolas publicas, destacando os anseios, reflexdes e o
envolvimento da comunidade escolar nas atividades
desenvolvidas. Aborda também a importancia de liderar pessoas
e desenvolver técnicas inovadoras que possibilitem aos
educadores oferecerem uma educacdo de qualidade,
incentivando os alunos a melhorarem seu desempenho no
processo de ensino e aprendizagem.

Dessa forma, busca-se proporcionar um ambiente
educacional agraddvel e estimulante aos profissionais
envolvidos, além de promover uma reflexao critica sobre o papel
do gestor escolar na constru¢do de uma escola publica de
qualidade. Assim, a escola torna-se um espago vivo, que incentiva
a participacdo da comunidade escolar nas discussoes
relacionadas a gestao democratica.

Ao final desta obra, torna-se indispensavel lancar um
olhar reflexivo sobre o papel do gestor educacional diante das
transformagdes sociais, tecnoldgicas e pedagégicas que marcam
o século XXI. Destacam-se, assim, os anseios e os desafios que

envolvem sua atuagdo. A gestdo democrdtica e participativa
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valoriza a participagao ativa da comunidade escolar no processo
de tomada de decisdes, compreende a docéncia como um trabalho
interativo e aposta na construgao coletiva dos objetivos e praticas
escolares, pautando-se no didlogo e na busca de consensos.

Em tempos de incertezas e desafios complexos, o gestor
educacional precisa ser mais do que um administrador: deve ser
um articulador de sonhos possiveis, um defensor da escola como

espaco de cidadania, didlogo e esperanca.

Delfina Maria Barros de Araujo

Especialista em Gestao para Aprendizagem
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(revista cientifica e jornal eletrénico), anais de eventos e
repositdrio institucional, sendo vinculada a Diretoria de Pesquisa
da Faculdade.

A EDITORA FAMEN ¢é especializada em publicar
conhecimentos relacionados ao campo da educagao e a areas
afins por meio de plataforma on-line, como também em formato
impresso. O endereco eletronico para acessar as suas publicagdes
e demais servicos académicos é o www. editorafamen.com.br.

A EDITORA FAMEN realiza edic¢ao, difusao e distribuicao
de produgdes editoriais seguindo uma Politica Editorial
qualificada e baseada nas seguintes linhas: académica, técnico-
cientifica, producdo didatico-pedagdgico, producdo artistico-

literdria e cultura popular.
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Formato: E-book/PDF
Tipologia: Merriweather e Volkhov

2025 Natal/Rio Grande do Norte

N3io encontrando nossos titulos na rede de livros conveniados e
informados em nosso site contactar a Editora Faculdade
FAMEN:

Tel: (84) 3653-6770 | Site: www.editorafamen.com.br
E-mail: editora@famen.edu.br
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Esse E-book tem como finalidade
implementar os novos desafios do
gestor educacional frente as
escolas publicas da
contemporaneidade focados em
resultados de aprendizagem,
comprometimento e
envolvimento da comunidade
escolar na busca de possibilidades,
liderar pessoas e processo dentro
da escola, de modo que os
processos educativos se realizem
de maneira integrada e com
qualidade.
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